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Glustv

Entwurf AnderungsGIUStV

Eré&uterungen

Staatsvertrag zum Glicksspielwesen in Deutschland
(Glicksspielstaatsvertrag GIUStV)1

Das Land Baden-Worttemberg,

der Freistaat Bayern,

das Land Berlin,

das Land Brandenburg,

die Freie Hansestadt Bremen,

die Freie und Hansestadt Hamburg,
das Land Hessen,

das Land Mecklenburg-Vorpommenn,
das Land Niedersachsen,

das Land Nordrhein-Westfalen,

das Land Rheinland-Pfalz,

das Saarland,

der Freistaat Sachsen,

das Land Sachsen-Anhalt,

das Land Schleswig-Holstein und
der Freistaat Thiringen

(im Foigenden: die L4nder genannt)
schlieBen nachstehenden Staatsvertrag:

1 Die Vempflichtungen aus der Richtlinie 98/34/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 22. Juni 1998
Gber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der Normen
und technischen Vorschriften und der Vorschriften for die
Dienste der Informationsgeselischaft (ABI. EG Nr. L 204 S.
37), geédndert durch die Richtlinie 98/48/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 20. Juli 1998 (ABI. EG Nr. L
217 S. 18), sind beachtet worden.

Staatsverirag zur Anderung des Staatsvertrages zum
Gliicksspielwesen in Deutschland {(Gliicksspielstaatsvertrag
Glastv)1

*Das Land Baden-Wirttemberg,

der Freistaat Bayemn,

das Land Berlin,

das Land Brandenburg,

die Freie Hansestadt Bremen,

die Freie und Hansestadt Hamburg,
das Land Hessen,

das Land Mecklenburg-Vorpommern,
das Land Niedersachsen,

das Land Nordrhein-Westfalen,

das Land Rheinland-Pfalz,

das Saarland,

der Freistaat Sachsen,

das Land Sachsen-Anhalt,

das Land Schleswig-Holstein und
der Freistaat Thiiringen

{im Folgenden: die Ldnder genannt)
schlieBen nachstehenden Staatsvertrag:

1 Die Verpflichtungen aus der Richtlinie 98/34/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 22. Juni 1998
(ber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der Normen
und technischen Vorschriften und der Vorschriften fir die
Dienste der Informationsgeselischaft (ABl. EG Nr. L 204 S.
37), gedndert durch die Richtlinie 98/48/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 20. Juli 1998 (ABI. EG Nr. L
217 S. 18), sind beachtet worden.

{Anmerkung: Erneute Notifizierung erforderlich wegen
Wiederéffnung des internets. )

Erster Abschnitt Erster Abschnitt
Aligemeine Vorschriften Allgemeine Vorschriften
§1 §1
Ziele des Staatsvertrages Ziele des Staatsvertrages

Ziele des Staatsvertrages sind

1. das Entstehen von Gliicksspielsucht und Wettsucht zu
verhindern und die Voraussetzungen filr eine wirksame
Suchtbekampfung zu schaffen,

2. das Glicksspielangebot zu begrenzen und den natirlichen
Spieltrieb der Bevblkerung in geordnete und iiberwachte
Bahnen zu lenken, insbesondere ein Ausweichen auf nicht
erlaubte Glicksspiele zu verhindern,

3. den Jugend- und den Spielerschutz z2u gewshrieisten,

4. sicherzustelien, dass Glocksspiele ordnungsgema

Ziele des Staatsvertrages sind gleichrangig

1. das Entstehen von Glicksspielsucht und Wettsucht zu
verhindern und die Voraussetzungen fiir eine wirksame
Suchtbekdmpfung zu schaffen,

2. das Glicksspielangebot zu begrenzen und den natirlichen

Spieltrieb der Bevélkerung in geordnete und {iberwachte
Bahnen zu lenken,

3. den Jugend- und den Spielerschutz zu gewéhrleisten,

4. sicherzustellen, dass Glicksspiele ordnungsgemas

Die Einordnung der in § 1 Nm. 1 bis 4 genannten Ziele als
gleichrangig beriicksichtigt insbesondere die Erweiterung der
Regelung in § 21 Abs. 2 Satz 2 und 3 um eine Regelung zur
Integritat der Sportwetten aufgrund der in letzter Zeit bekannt
gewordenen Wettskandale. Dariiber hinaus soll in § 4 Abs. 4
durch eine gesetzliche Regelung zu den Testk&ufen mit
minderjihrigen Personen die Uberwachung der Einhaltung der
Jugendschutzbestimmungen und damit die Bedeutung des
Jugendschutzes fiur das Glucksspiel hervorgehoben werden.
Schliiellich soll dem Gedanken der Kanalisierung des
staatlichen Angebotes zur Verhinderung eines Ausweichens
auf illegale Angebote verstarkt Rechnung getragen werden.
Dem iberragend wichtigen Gemeinwohlziel der Bek&mpfung
von Suchtgefahren werden damit die weiteren Zielsetzungen
der Nrn. 2-4 gleichrangig daneben gestelit.
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durchgefGhrt, die Spieler vor betriigerischen Machenschaften
geschiitzt und die mit Glicksspielen verbundene Folge- und
Begleitkriminalit4t abgewehrt werden,

durchgefohrt, die Spieler vor betriigerischen Machenschaften
geschitzt, die mit Glicksspielen verbundene Folge- und
Begleitkriminalitit abgewehrt werden sowie der Entwicklung
und Ausbreitung von unerlaubten Gllicksspielen in
Schwarzmiirkten entgegengewirkt wird.

Die Erweiterung dient dem Ziel, Spieler und Allgemeinheit vor
Schwarzmaérkten zu schiitzen. Im Verhaitnis zum GIGStV 2608
wird lediglich klargestellt, dass nach den seitdem gewonnenen
Erkenntnissen auch die weiteren Ziele erhebliche Bedeutung
haben. Insoweit ist auch die Nr. 4 zu ergéinzen. Auch nach der
bisherigen Begriindung (s. A. Il. 2. und B. Zu § 1) gehdrten
diese Ziele zusammen zu den Kemzielen und waren damit
ebenfalls bereits entsprechend insgesamt im Rahmen der
Einschitzungsprarogative des Gesetzgebers zu
beriicksichtigen.

§2 §2
Anwendungsbereich Anwendungsbereich

Die Lander regeln mit diesem Staatsvertrag die Veranstaltung,
die Durchfilhrung und die Vemittlung von éffentlichen
Gliicksspielen. Fiir Spielbanken gelten nur die §§ 1, 3 bis 8, 20
und 23.

Die Lénder regeln mit diesem Staatsvertrag die
Veranstaltung, die Durchfithrung und die Vermittiung von
offentlichen Gliicksspielen,

Es finden Anwendung:

- auf Spielbanken nur die §§ 1, 3 Abs. 1, 2 und
§Satz 1, § 4 Abs. 1 bis 5 Satz 1, §§ 5 bis 8,
20 und 23,

- auf Spielhalien, soweit sie Geld- oder
Warenspielgerate mit Gewinnméglichkeit
bereithalten, nur die §§ 1, 3 Abs. 1 bis 5,§ 4
Abs. 3 und 4, Abs. § Satz 1, §§ 5 bis 7, 9 und
24 bis 26a,

- auf Gaststitten (Schank- und
Speisewirtschaften und
Beherbergungsbetriebe im Sinne von § 33c
Abs. 3 Satz 2 Gewerbeordnung in der
Fassung vom 22.2.1999 (BGBI. | S. 202;
zuletzt gedndert durch Art. 4 Abs. 14 des
Gesetzes vom 29.7.2009 BGBI | S. 2258))
und Wettannahmestellen der Buchmacher
nach §§ 1 und 2 der Spielverordnung in der
Fassung der Bekanntmachung vom 27.
Januar 2006 (BGBI. | S. 280), soweit sie
Geld- oder Warenspielgerite mit
Gewinnméglichkeit bereithalten, nur die §§
1,3 Abs. 1 bis 5,§ 4 Abs. 3 und 4, Abs. 5§
Satz 1, §§ 5 bis 7, 9 und 26a,

- auf Pferdewetten nur die §§ 1, 3 Abs. 1 bis 5,
§4 Abs. 3und 4, Abs. 5§ Satz 1,§§ 5 bis 7, 9,
27 bis 30, fir Buchmacher auch § 4 Abs. 1
und 2 sowie § 21.

Das Recht der Spielhallen, soweit dies in der Kempetenz der
Lénder geregelt wird, findet sich in einem neuen Abschnitt
Sieben dieses Staatsvertrages. Neben den allgemeinen
Zielsetzungen des GlaStV in § 1 sind bestimmte Regelungen
des GIOStV, die sich insbesondere auf den Spielerschutz
beziehen wie Jugendschutz, Aufkldrungspflichten,
Sozialkonzept und Spielersperrdatei, auf Spielhallen, soweit
sie Geld- oder Warenspielgerite mit Gewinnmadglichkeit
bereithalten, anzuwenden. Die Beschrankung auf Geld- cder
Warenspielgerate mit Gewinnmdglichkeit macht deutlich, dass
reine Unterhaitungsautomaten mit diesem Staatsvertrag nicht
geregelt werden. Weitere besondere Regelungen fir die
Spielhallen finden sich in den §§ 23 bis 26.

Aus Gronden der Gesamtkoharenz finden zur Erreichung der
Ziele des §1 bestimmte Regelungen dieses Staatsverirages
auch auf Gaststatten im Sinne des § 33¢ Abs. 3 Satz 2
Gewerbeordnung sowie Wettannahmestellen der
konzessionierten Buchmacher nach §§ 1 und 2 der
Spielverordnung, soweit sie Geld- oder Warenspielgerate mit
Gewinnméglichkeit bereithalten, Anwendung.

Alle vorliegenden Studien belegen, dass das Suchtpotenzial
bei Geldspielgeraten unter allen Glicksspielen am Héchsten
ist. Eine Abhangigkeit wird bei den meisten pathologischen
Glackspielern/-innen aufgrund ihres Spiels am
Geldspielautomaten in einer Spielhalle oder einer Gaststitte
diagnostiziert. Im Rahmen des Bundesmodellprojektes "Frihe
Intervention beim Pathologischen Gliicksspielen” ist dies z. B.
bei rund 85% der Klienten/-innen der Fall.

Das bundesweit flichendeckende Angebot an
Gastronomiebetrieben mit aufgesteliten Geldspielgeraten und
vor allem Spielhallen mit taglichen Offnungszeiten von oftmals
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bis zu 24 Stunden unterstreichen den Handlungsbedarf.
Zahlreiche Erkenntnisse aus der ambulanten und stationdren
Spielerberatung sowie aus Forschungsprojekten, u.a. aus dem
Bundesmodeliprojekt belegen, dass pathologische
Gliicksspieler/-innen durchschnittlich jeden zweiten Tag
zumeist bis zu fiinf Stunden, aber auch deutlich [&nger, hier
aufsummiert hohe Geldbetrige verlieren. Etwa 40% der
Glicksspieler/-<innen an Geldspielautomaten haben im Laufe
der Zeit Schuldenhdhen von bis zu 10.000 Euro angehéuft,
40% jedoch noch weit hbhere Betrdge verspielt (Quelle:
Stellungnahme der Deutschen Hauptstelle fiir Suchtfragen
zum Thema "Zukunft des Glicksspietwesens in Deutschland”
fur die strukturierte Anhérung der
Ministerprasidentenkonferenz am 05. April bzw. 20./21. Mai
2010).

Nach einer Darstellung der Universitdt Hamburg sollen 56 %
der Einnahmen des gewerblichen Automatenspiels Gber
Spielveriuste Siichtiger generiert werden

(val. Fiedler, Institut fUr das Recht der Wirtschaft, abgedruckt
unter: hitp://iwww.wiso.uni-hamburg.de).

Die Angebote der gewerblichen
Unterhaltungsautomatenwirtschaft umfassen ca. 278.300
aufgestelite, bargeldbetitigte Spielgeréte, davon 212.000
Geldgewinnspielgeréte (Quelle: ifo-Institut fir
Wirtschaftsforschung, Wirtschafisentwicklung
Unterhaltungsautomaten 2009 und Ausblick 2010*, Miinchen
2010).

Die Gerite sind an ca. 12.300 Spielhallen in Deutschland und
in ca. 50.000 Gaststatten aufgestelit. Rund 86.000
Geldgewinnspielgerite befinden sich in Gaststatten (Quelle:
Martin Reeckmann, Gewerbliches Automatenspiel

in Deutschland - Bestandsaufnahme eines
Gliicksspielangebots

und politischer Handlungsbedarf

bei der Riickkehr zum Unterhaitungsspiel, Berlin, April 2009).

Dies zeigt den Handlungsbedarf fiir den Bereich der
Spielhallen und Gaststitten. Dabei ist Regelungsgegenstand
nicht das Gaststittengewerbe als soiches, sondem die von
den dort bereitgehaltenen Geldspiel- und Warenautomaten
ausgehende Suchtgefahr. Die Pflichten dieses Staatsvertrages
treffen daher im Bereich des Gaststittengewerbes in erster
Linie die Automatenaufsteller- und betreiber.

Das Recht der Pferdewetten ist in einem neuen Abschnitt Acht
dieses Staatsvertrages geregelt. Wie bei den Spielhallen und
Gaststitten ist Regelungsgegenstand die von den
angebotenen Wetten ausgehende Suchigefahr.

§3

§3
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Begriffsbestimmungen

Begriffsbestimmungen

(1) Ein Glicksspiel liegt vor, wenn im Rahmen eines Spiels fir
den Erwerb einer Gewinnchance ein Entgelt verlangt wird und
die Entscheidung Uber den Gewinn ganz cder Gberwiegend
vom Zufall abhangt. Die Entscheidung liber den Gewinn hangt
in jedem Fall vem Zufall ab, wenn dafir der ungewisse Eintritt
oder Ausgang zuklnftiger Ereignisse maRgeblich ist. Auch
Wetten gegen Entgelt auf den Eintritt oder Ausgang eines
zukOnftigen Ereignisses sind Gliicksspiele.

(1) Ein Glacksspiel liegt vor, wenn im Rahmen eines Spiels fiir
den Erwerb einer Gewinnchance ein Entgelt verlangt wird und
die Entscheidung Gber den Gewinn ganz oder iberwiegend
vom Zufall abhéngt. Die Entscheidung Ober den Gewinn hiingt
in jedem Fall vom Zufall ab, wenn dafiir der ungewisse Eintritt
oder Ausgang zukinftiger Ereignisse maRgeblich ist. Auch
Wetten gegen Entgelt auf den Eintritt oder Ausgang eines
zukiinftigen Ereignisses einschlieBlich der Wetten aus
Anlass dffentlicher Pferderennen und anderer 6ffentlicher
Leistungsprifungen fiir Pferde sind Gliicksspiele.

Mit den Urteilen vom 8. September 2010 in den Rechtssachen
-Markus Stoft* (C-316/07) und .Carmen Media® (C-46/08) hat
der Gerichtshof der Europaischen Union entschieden, dass ein
nationales Gericht berechtigten Anlass zu der
Schlussfolgerung haben kann, dass ein regionales staatliches
Monopol auf Sportwetten und Lotterien nicht geeignet ist, das
mit dem Monopol verfolgte Ziel der Ausgabenvermeidung fiir
das Spielen und die Spielsuchtbekampfung dadurch zu
erreichen, dass es dazu beitrégt, die Gelegenheit zum Spiel zu
verringem und die Tatigkeiten in diesem Bereich in kohérenter
und systematischer Weise zu begrenzen, wenn es sowohl
feststellt, dass andere Arten von Gliicksspiel von privaten
Veranstaltern, die dber eine Erlaubnis verfigen, betrieben
werden dirfen, als auch, dass in Bezug auf andere Arten von
Glucksspiel, die nicht unter das Menopol fallen und zudem ein
hoheres Suchtpotential als die dem Monopol unterliegenden
Spiele aufweisen, die zustandigen Behbrden eine zur
Entwicklung und Stimulation der Spieltatigkeit geeignete Politik
der Angebotserweiterung betreiben, um insbesondere die aus
diesen Tatigkeiten flieBenden Einnahmen zu maximieren. In
diesem Zusammenhang erwéhnte der Gerichtshof der
Europdischen Union unter Bezugnahme auf die Feststellungen
der vorlegenden Gerichte auch Pferdewetten, die nach
nationalem Recht von privaten Veranstaitern mit einer
Erlaubnis betrieben werden dirfen (,Markus StoR*, C-316/07,
Tz. 100 und ,Camen Media®, C-46/08, Tz. 67).

Da allerdings auch Pferdewetten als Sportwetten einzuordnen
sind, miissen angesichts der oben genannten Rechtsprechung
des Gerichtshofes der Europédischen Union Beschrdnkungen
der Veranstaitung und Vermittlung von Pferdewetten in
kohérenter und systematischer Weise erfolgen. Dem kann
nachhaitig und langfristig nur durch eine einheitliche Regelung
von Sportwetten Rechnung getragen werden.
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(2) Ein o6ffentliches Glicksspiel liegt vor, wenn fiir einen
gréReren, nicht geschlossenen Personenkreis eine
Teilnahmemaglichkeit besteht oder es sich um
gewohnheitsmiBig veranstaltete Gliicksspiele in Vereinen
oder sonstigen geschlossenen Gesellschaften handelt.

{2) Ein offentliches Gliicksspiel liegt vor, wenn fiir einen
gréBeren, nicht geschlossenen Personenkreis eine
Teilnahmemdaglichkeit besteht oder es sich um
gewohnheitsmaRig veranstaitete Gliicksspiele in Vereinen
oder sonstigen geschlossenen Geselischaften handeit.

(3) Ein Glacksspiel im Sinne des Absatzes 1, bei dem einer
Mehrzaht von Personen die Mdglichkeit erffnet wird, nach
einem bestimmten Plan gegen ein bestimmtes Entgelt die
Chance auf einen Geldgewinn zu erlangen, ist eine Lotterie,
Die Vorschriften (iber Lotterien gelten auch, wenn anstelle von
Geld Sachen oder andere geldwerte Vorteile gewonnen
werden kénnen (Ausspielung).

{(3) Ein Gliicksspiel im Sinne des Absatzes 1, bei dem einer
Mehrzahl von Personen die Méglichkeit eréffnet wird, nach
einem bestimmten Plan gegen ein bestimmtes Entgelt die
Chance auf einen Geldgewinn zu erlangen, ist eine Lotterie.
Die Vorschriften tiber Lotterien gelten auch, wenn anstelle von
Geld Sachen oder andere geldwerte Vorteile gewonnen
werden kdnnen (Ausspielung).

(4) Eine Spielhalle im Sinne dieses Staatsvertrages ist ein
Unternehmen oder Teil eines Unternehmens, das
ausschlieflich oder iiberwiegend der Aufstellung von
Spielgerédten oder der Veranstaitung anderer Spiele im
Sinne des § 33¢ Abs. 1 Satz 1 oder des § 33d Abs. 1 Satz 1
der Gewerbeordnung oder der gewerbsméRigen
Aufstellung von Unterhaltungsspielen ohne
Gewinnmdglichkeit dient. Dabei findet die Aufstellung der
Gerdte im rdumlichen Verbund oder engem ridumlichen
Zusammenhang statt (unternehmensbezogener
Spielhallenbegriff).

Nach Auffassung des EuGH in den Urteilen vom 08.09.2010
(Rs. C-316/07, C-358/07 bis C-360/07, C-409/07 und C-410/07
- Markus Stof u. a.; Rs. C-46/08 - Carmen Media Group) kann
das mit dem GIUStV verfolgte und auf die Grundkonzeption
staatlicher AusschlieBlichkeitsrechte im Bereich der Lotterien
und Sportwetten gegriindete Praventionsmodell
unionsrechtlich nur Bestand haben, wenn in
Gliicksspielbereichen mit héherem Suchtpotenzial nicht
gleichzeitig eine expansive Politik verfolgt werde. Vor diesem
Hintergrund, aber auch mit Blick auf das unzureichend
regulierte Gefahrenpotenzial des gewerblichen
Automatenspiels sind neben den Pferdewetten auch
Nachjustierungen im Bereich der SpielVO und des
Spielhallenwesens geboten.

Durch die Anderung des Grundgesetzes in Art. 74 Abs. 1 Nr.
11 GG als Folge der Ergebnisse der Féderalismusreform | ist
das Recht der Spielhallen in den Zustindigkeitsbereich der
Lander gefallen. Insbesondere ist das gewerbliche Spielrecht
der §§ 33 c bis g GewO beim Bund verblieben und die
Spielhallenerlaubnis in § 33 | GewO auf die Linder tbertragen
worden.

Die Bundesregierung spricht in der BT-Drs. 16/2691 in Antwort
auf Frage 6 allgemein davon, dass neben dem § 33 i GewO
einige Bestimmungen der Spielverordnung von der
Kompetenziibertragung betroffen seien. Der jeweilige
sachliche Zusammenhang der Bestimmungen der
Spielverordnung mit den Regelungen in §§ 33 ¢ bis 33 i GewO
legt es nahe, dass die diejenigen Vorschriften der
Spielverordnung, die in erster Linie die rdumliche




Stand: 03. Dezember 2010
Ausgestaltung einer Spielhalle betreffen, mit dem
Spielhallenrecht auf die Lander iibergegangen ist. Dabei
handelt es sich insbesondere um die riumlich bezogene
Regelung zum Spieler- und Jugendschutz (§ 6 Abs. 4 S. 2
SpielV).
Mit der Obertragung dieser Vorschriften aus der
Spielverordnung zusammen mit § 33 i GewO in die
Kompetenz der Lander kann auf Landesebene zumindest eine
Verbesserung bei den notwendigen Regulierungen der
Spiethallen erreicht werden, um Mengenbegrenzungen zu
erreichen und den Spieler- und Jugendschutz in diesem
bislang weitgehend nicht regulierten und besonders
suchtgeféhrdeten Bereich zu verbessern.

Bei dem Begriff "Spielhalle” nach § 33 i GewO geht das
Bundesverwaltungsgericht von einem baulich-rdumlichen
Spielhallenbegriff aus und versteht darunter mindestens einen
Raum, in dem das Spielhallengewerbe ausgeiibt werden soll
und kann (Betriebsstatte). Daher entscheiden rdumliche
Kriterien dariber, ob eine Betriebsstétte gesonderte
Edaubnisfahigkeit besitzt (s. hierzu BVerwG, Urt. v.
9.10.1984,GewA 1985, 64).

Demgegeniiber hat die Entwickiung in den letzten Jahren
gezeigt, dass ein Abstellen allein auf rdumliche Kriterien die
Zunahme von GroB3spielhallen mit Mehrfachkonzessionen
nicht verhindern kann.

Mit dem unternehmensbezogenen Spielhallenbegriff in Abs. 4
soll dem Problem der Mehrfachkonzessionen wirksam
entgegengewirkt werden. Durch die Verkniipfung des Begriffs
der Spielhalle als Untemehmen oder Teil eines Untemnehmens
mit dem rdumlichen Verbund oder engen rdumlichen
Zusammenhang im Hinblick auf die Geréateaufstellung soll die
Erteilung von mehreren Konzessionen fiir Spielhallen ,unter
einem Dach* unterbunden werden.

Hinsichtlich der Erteilung von Spielhallenerlaubnissen sind
damit mehrere abgetrennte Réumlichkeiten innerhalb eines
Gebaudekomplexes nicht mehr als

selbstdndige einzelne Spielhallen genehmigungsfihig,
sondem es kann innerhalb eines Gebdudekomplexes jeweils
nur nech ein Spielhallenbetrieb” genehmigt werden. Diesem
Ziel dient auch die Regelung in § 25 Abs. 2.

(4} Veranstaltet und vermittelt wird ein Glicksspiel dort, wo (5) Veranstaltet und vermmittelt wird ein Glilcksspiel dort, wo Mit der Ergénzung des Satzes 2 sollen aus Griinden der

dem Spieler die Maglichkeit zur Teilnahme eroffnet wird. dem Spieler die Maglichkeit zur Teilnahme erdffnet wird. Klarstellung auch Aktivitdten sog. Wettplattformen, die die
Dies gilt auch, wenn der Veranstalter lediglich die Spielteilnahme von Spielteilnehmem lediglich an Dritte
Méglichkeit des Spiels von Teilnehmern gegeneinander vermitteln, welche im Austand ansassig sind, einbezogen
erbffnet. werden.

{5) Annahmestellen und Lotterie-Einnehmer sind in die {6) Annahmestellen und Lotterieeinnehmer sind in die

Vertriebsorganisation von Veranstaltern nach § 10 Abs. 2 Vertriebsorganisation von Veranstaitern nach § 10 Abs. 2 und

eingegliederte Vermittler. 3 eingegliederte Vermittler.
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Redaktionelle Folge&nderung.

(6) Gewerbliche Spielvermittiung betreibt, wer, ohne
Annahmestelle oder Lotterieeinnehmer zu sein,

1. einzelne Spielvertrige an einen Veranstalter vermittelt oder

2. Spielinteressenten zu Spielgemeinschaften zusammenfihrt
und deren Spielbeteiligung dem Veranstalter — selbst oder
iber Dritte — vermittelt, sofern dies jeweils in der Absicht
geschieht, durch diese Tétigkeit nachhaltig Gewinn zu
erzielen.

(7) Gewerbliche Spielvermittlung betreibt, wer, ohne
Annahmestelle oder Lotterieeinnehmer zu sein,

1. einzelne Spielvertrige an einen Veranstalter vermittelt oder

2. Spielinteressenten zu Spielgemeinschaften zusammenfthrt
und deren Spielbeteiligung dem Veranstalter — selbst oder
ilber Dritte — vermittelt, sofern dies jeweils in der Absicht
geschieht, durch diese T4tigkeit nachhaltig Gewinn zu
erzielen.

§4
Aligemeine Bestimmungen

§4
Allgemeine Bestimmungen

(1) Offentliche Gliicksspiele darfen nur mit Erlaubnis der
zustiandigen Behérde des jeweiligen Landes veranstaltet oder
vermittelt werden. Das Veranstatten und das Vemitteln ohne
diese Erlaubnis (unerlaubtes Gliicksspiel) ist verboten.

(1) Offentliche Gliicksspiele dirfen nur mit Erlaubnis der
zusténdigen Behdrde des jeweiligen Landes veranstaltet oder
vermittelt werden. Das Veranstalten und das Vemittein ohne
diese Edaubnis {(unerlaubtes Gliicksspiel) ist verboten.

(2) Die Erlaubnis ist zu versagen, wenn das Veranstalten oder
das Vermittein des Gllcksspiels den Zielen des § 1
2uwiderl4uft. Die Erlaubnis darf nicht fiir das Vermitteln nach
diesem Staatsvertrag nicht ertaubter Glicksspiele erteilt
werden. Auf die Erteilung der Erlaubnis besteht kein
Rechtsanspruch.

(2) Die Erlaubnis ist 2u versagen, wenn das Veranstalten oder
das Vemitteln des Gliicksspiels den Zielen des § 1
zuwiderlsuft. Die Erlaubnis darf nicht fir das Vemmitteln nach
diesem Staatsvertrag nicht erlaubter Glicksspiele erteilt
werden. Auf die Erteilung der Erlaubnis besteht kein
Rechtsanspruch.

(3) Das Veranstalten und das Vemitteln von dffentlichen
Gliicksspielen darf den Edfordemissen des Jugendschutzes
nicht zuwiderlaufen. Die Teilnahme von Minderjdhrigen ist
unzuldssig. Die Veranstalter und die Vemittier haben
sicherzustellen, dass Minderjdhrige von der Teilnahme
ausgeschlossen sind.

(3) Das Veranstalten und das Vemnitteln von dffentlichen
Gliicksspielen darf den Erfordernissen des Jugendschutzes
nicht zuwiderfaufen. Die Teilnahme von Minderjéhrigen ist
unzuldssig. Die Veranstalter und die Vemittler haben
sicherzustelien, dass Minderjahrige von der Teilnahme
ausgeschlossen sind.

(4) Testkdufe oder Testspiele mit minderjdhrigen
Personen diirfen durch die Gliicksspielaufsichtsbehtrden
in Erfilllung ihrer Aufsichtspflichten durchgefiihrt werden.
Sie kdnnen sich dabel der Veranstalter nach § 10 Abs. 2
und 3 bedienen.

Die Durchfithrung von Testkdufen mit minderjéhrigen
Personen zur Uberwachung der Einhaltung der
Jugendschutzbestimmungen entspricht auch einer Forderung
des Fachbeirats Glucksspielsucht. Mit der Regelung werden
Testk3ufe auf eine rechtlich gesicherte Grundlage gestelit.
Damit sind zugleich Testkéufe Privater mit minderjahrigen
Jugendlichen nach diesem Gesetz ausgeschlossen, da sie
nicht in Erfiillung hoheitlicher Aufgaben handeln. Satz 2
schliedt nicht aus, dass Veranstalter nach § 10 Abs. 2 und 3
zur Erfiillung ihrer Aufgaben Testkéufe oder Testspiele mit
minderjahrigen Jugendlichen durch private Unternebhmen
veranlassen.

(4) Das Veranstalten und das Vemitteln dffentlicher
Gliicksspiele im Internet ist verboten.

{5) Das Veranstalten und das Vermitteln offentlicher
Gliicksspiele im Internet ist verboten. Davon abweichend
kdnnen die Linder zur besseren Erreichung der Ziele des
§ 1 bei Lotterien und Sportwetten den Vertrieb und die
Vermittiung im Internet erlauben, wenn keine
Versagungsgrinde nach Abs. 2 vorliegen. Der
Geltungsbereich der Erlaubnisse nach Satz 2 ist auf das
Gebiet der Bundesrepublik Deutschland und der Staaten,
die die deutsche Erlaubnis fiir ihr Hoheitsgebiet
anerkennen, beschrénkt.

Die Evaluierung des GIUStV (Bericht zur Evaluierung des
GlaStv, S. 87 ff.) hat gezeigt, dass das unerlaubte Gllicksspiel
insbesondere im Internet steigende Tendenz aufweist. Mit der
kontrollierten Wiederzulassung des Vertriebsweges Internet
nicht nur fir Lotterien, sondem auch fiir Sportwetten soll den
unerlaubten Angeboten im Internet zur besseren Erreichung
der Ziele des § 1, insbesondere der Nrn. 1 und 4, eine legale,
sichere und den Spielerschutz gewahrleistende Alternative
gegenlber gestellt werden. Der Systematik des
ordnungsrechtlichen Ansatzes folgend sind Glicksspiele im
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Zur Erreichung der Ziele des § 1 ist nur ein
bundeseinheitliches Angebot der Veranstaiter nach § 10
Abs. 2 und 3 zuldssig, das dem Vertrieb und der
Vermittlung zugénglich ist.

Umsiitze aus gewerblicher Spielvermittiung sind zentral
Gber eine Schnittstelle bei einer von den Lindemn
beauftragten Stelle einzuspielen. Die Linder kdnnen sich
zur technischen Abwicklung eines Veranstalters nach § 10
Abs. 2 oder 3 bedienen. Der gewerbliche Spielvermittler
hat den Vor- und Nachnamen, das Geburtsdatum und die
Anschrift aller Spielteilnehmer sowie die jeweiligen
Umsétze anzugeben. Die Angabe dieser Daten dient der
Beachtung der Einsatzgrenzen nach Abs. § Satz 10 Nr. 2
sowie der ordnungsgemdiBen Erfassung und Zuordnung
der gewerblich vermittelten Spielvertrige auf das Land, in
dem der Spielteilnehmer seinen Wohnsitz hat. Dabei ist
das Betriebs- und Geschiftsgeheimnis des gewerblichen
Spielvermittiers zu wahren.

Die von den Liindem beauftragte Stelle leitet die Umsitze
aus gewerblicher Spielvermittiung nach dem Wohnsitz
des Spielteilnehmers an den jeweiligen Veranstaiter nach
§ 10 Abs. 2 und 3 weiter.

Dariber hinaus milssen folgende Voraussetzungen erfilit
sein:

1. Der Ausschluss minderjdhriger oder gesperrter Spieler
wird durch Identifizierung und Authentifizierung
gewadhrieistet; die Richtlinien der Kommission fiir
Jugendmedienschutz zur geschlossenen Benutzergruppe
sind zu beachten.

2. Die Beachtung der in der Erlaubnis festzulegenden
Einsatzgrenzen, die insgesamt 500 Euro pro Monat nicht
Gberschreiten diirfen, und des Kreditverbots ist
sichergestellt.

3. Besondere Suchtanreize durch schnelle Wiederholung
und die Méglichkeit interaktiver Teilnahme mit zeitnaher
Gewinnbekanntgabe sind ausgeschiossen.

4. Ein an die besonderen Bedingungen des Internets
angepasstes Sozialkonzept nach § 6 ist zu entwickeln und
einzusetzen; seine Wirksamkeit ist wissenschatftlich zu
evaluieren.

Internet als Verbot mit Erlaubnisvorbehalt ausgestaitet. Damit
unterliegt der Vertriebsweg Internet der besonderen Kontrolle
der Lander, die insbesondere bei der Uberwachung der
Einsatzgrenzen zum Tragen kommt. Diesen
ordnungsrechtiichen Anforderungen entsprechend ist nur ein
bundeseinheitliches Intemetangebot der Veranstalter nach §
10 Abs. 2 und 3 und die Weiterleitung von gewerblichen
Spielumsitzen an eine zentrale Schnitistelle zulissig. Es
diirfen nur solche Gliicksspiele im Internet bundeseinheitlich
angeboten werden, die in jedem Land erlaubt sind (z.B.
Baus49).

Die Begrenzung des Einsatzes pro Monat und pro Spieler fir
Lotterien und Sportwetten dient dem Spielerschutz vor
unkontrollierten Ausgaben beim Online-Spiel. Die Einhaltung
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5. Sportwetten und Lotterien werden weder iiber dieselbe
Internetdomain angeboten, noch wird mittels Verlinkung
auf entsprechende andere Spielangebote verwiesen.

der Einsatzbegrenzung kann durch die zentrale Abwicklung
von Online-Spielauftrdgen nach der neuen Regelung des
Absatzes 5 kontrolliert werden. Im Falle der Bi{dung von
Spielgemeinschaften sind die erforderlichen Daten des
einzelnen Spielteilnehmers gegeniiber der zentralen Stelle
offenzulegen. Der Rechtsprechung des BVerfG zu den Risiken
des Online-Spiels folgend ist der bisherige Betrag von 1.000
Euro in der Ubergangsregelung des § 25 Abs. 6 um die Hilfte
auf 500 Euro fiir Lotterien und Sportwetten insgesamt
reduziert worden.

Die verschiedenen Spielangebote sind aus Griinden der
Suchtprivention streng zu separieren, um unerwiinschtes
Ausweich- und Substituierungsverhalten zu vermeiden sowie
keine zusatzlichen Spielanreize zu schaffen. Dass in
terrestrischen Annahmestellen beide Spielformen zur
Verfiigung stehen, beseitigt diese Notwendigkeit nicht, da das
Internet eine besondere Gefahrensituation begriindet.

§5
Werbung

§5
Werbung

(1) Werbung fir ffentliches Gllicksspie! hat sich zur
Vemmeidung eines Aufforderungscharakters bei Wahrung des
Ziels, legale Glicksspielmdaglichkeiten anzubieten, auf eine
Information und Aufkldrung Uber die Méglichkeit zum
Glicksspiel zu beschrédnken.

(1) Werbung fur tffentliches Gliicksspiel hat sich zur
Vermmeidung eines Aufforderungscharakters bei Wahrung des
Ziels, legale Gliicksspielméglichkeiten anzubieten, auf eine
Information und Aufkldrung Ober die Méglichkeit zum
Glicksspiel zu beschrénken.

(2) Werbung firr dffentliches Glacksspiel darf nicht in
Widerspruch zu den Zielen des § 1 stehen, insbesondere nicht
gezielt zur Teilnahme am Gliicksspiel auffordem, anreizen
oder ermuntem. Sie darf sich nicht an Minderjahrige oder
vergleichbar gefahrdete Zielgruppen richten. Die Werbung darf
nicht irrefiihrend sein und muss deutliche Hinweise auf das
Verbot der Teilnahme Minderjahriger, die von dem jeweiligen
Gliicksspiel ausgehende Suchtgefahr und Hilfsmoglichkeiten
enthalten.

(2) Werbung fur offentliches Gliicksspiel darf nicht in
Widerspruch zu den Zielen des § 1 stehen, insbesondere nicht
gezielt zur Teilnahme am Gliicksspiel auffordern, anreizen
oder ermuntern. Sie darf sich nicht an Minderjahrige oder
vergleichbar gefahrdete Zielgruppen richten. Die Werbung darf
nicht irrefiihrend sein und muss deutliche Hinweise auf das
Verbot der Teilnahme Minderj4hriger, die von dem jeweiligen
Gliicksspiel ausgehende Suchtgefahr und Hilfsmdglichkeiten
enthalten.

(3) Werbung far &ffentliches Glicksspiel ist im Femsehen (§§
7 und 8 Rundfunk-staatsvertrag), im Internet sowie dber
Telekommunikationsanlagen verboten.

(3) Werbung fur dffentliches Gliicksspiel ist im Fernsehen (§§
7 und 8 Rundfunkstaatsvertrag), im Internet sowie tber
Telekommunikationsanlagen verboten. Davon abweichend
kénnen die Linder zur besseren Erreichung der Ziele des
§ 1 Werbung im Fernsehen filr Lotterien sowie fiir
Lotterien und Sportwetten im Internet unter Beachtung der
Grundsiitze nach Abs. 1 und 2 einvernehmlich erlauben.
Das Einvernehmen gilt als erteiit, wenn mindestens 13
Linder zugestimmt haben. Werbung im Internet auf Seiten
Dritter bleibt auch in diesem Fall verboten.

In der strukturierten Anhérung zur Zukunft des
Gliicksspietwesens haben sich nahezu samtliche Angehdrten
for eine differenzierte Regelung bei der Werbung
ausgesprochen. Auch in einem Monopolmodell darf, wie der
EuGH und das BVerfG deutlich gemacht haben, dem
Gedanken der Kanalisierung Rechnung getragen werden.
Damit muss es den legalen Veranstaltern méglich sein, auf ihr
Spielangebot aufmerksam zu machen und Gliicksspiel so
anzubieten, dass es nach seiner Art und Ausgestaltung
attraktiv genug ist, um die Teilnehmer von unerlaubten
Angeboten fernzuhalten und ein weiteres Anwachsen des
Schwarzmarktes zu verhindern.

Im Hinblick auf die vergleichsweise geringen Suchtgefahren,
die von erlaubten Lotterien, einsch!. der Soziallotterien und
des Gewinnsparens ausgehen, erscheint es vertretbar, diese
von den strengen Beschrénkungen der Werbemedien
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auszunehmen.

Soweit das Angebot im Internet zugelassen wird, muss dieses
dort auch beworben werden kénnen, um die Nachfrage auf
das legale Angebot hin zu kanalisieren. Dem Ziel der
Suchtpravention wird dabei durch die geltenden inhaltlichen
Werberestriktionen gentgt. Dies gilt auch fiur Werbung im
Femsehen. Dem im Vergleich zu Lotterien héheren
Suchtpotential der Sportwetten wird durch Ausdifferenzierung
der Richtlinien geméaB § 5 Abs. 4 Rechnung zu tragen sein;
zudem darf auch nicht im Wege einer Ausnahme fiir
Sportwetten im Femsehen geworben werden.

(4) Die obersten Gliicksspielaufsichts-behdrden der
Lénder erlassen gemeinsame Richtlinien zur
Konkretisierung von Art und Umfang der nach Abs. 1 bis
3 erlaubten Werbung. Vor Erlass und wesentlicher
Anderung der Werberichtlinie ist den beteiligten Kreisen
Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Die
Werberichtlinie ist zu veréffentlichen.

Abs. 4 ermdglicht eine sachgerechte Differenzierung nach
dem Gefdhrdungspotenzial der jeweiligen Glilcksspielart im
Verwaltungsvollzug unter Beachtung der gesetzlichen
Vorgaben zur Werbung nach den Absétzen 1 bis 3.

Bei der Regelung handelt es sich um eine
normkonkretisierende Verwaitungsvorschrift (mit
Bindungswirkung fir Verwaltung und Gerichte). Durch die
weitgehende Ausdifferenzierung der zugelassenen Werbung
nach den Absitzen 1 bis 3 wird dem verfassungsrechtiichen
Erfordernis an dem Bestimmtheitsgrundsatz Rechnung
getragen. Die Pflicht zur Anhdrung der beteiligten Kreise vor
Erlass der Werberichtlinie umfasst Betroffene wie Vertreter der
Wissenschaft. Damit wird durch ein rechtsstaatliches
Verfahren eine Richtigkeitsgewahr im Hinblick auf die
Bindungswirkung erzeugt.

(4) Werbung fir unerlaubte Gllicksspiele ist verboten.

(5) Werbung fidr unerlaubte Gliicksspiele ist verboten.

§6
Sozialkonzept

§6

Sozialkonzept

Die Veranstalter und Vemittler von éffentlichen Gliicksspielen
sind verpflichtet, die Spieler zu verantwortungsbewusstem
Spiel anzuhaiten und der Entstehung von Glacksspielsucht
vorzubeugen. Zu diesem Zweck haben sie Sozialkonzepte zu
entwickeln, ihr Personal zu schulen und die Vorgaben des
Anhangs .Richtlinien zur Vermeidung und Bekampfung von
Glacksspielsucht” zu erfiillen. In den Sozialkonzepten ist
darzulegen, mit welchen MaBnahmen den sozialschidlichen
Auswirkungen des Glicksspiels vorgebeugt werden sofl und
wie diese behoben werden sollen.

Die Veranstalter und Vermittler von 6ffentlichen Glicksspieten
sind verpflichtet, die Spieler zu verantwortungsbewusstem
Spiel anzuhalten und der Entstehung von Gliicksspielsucht
vorzubeugen. Zu diesem Zweck haben sie Sozialkonzepte zu
entwickeln, ihr Personal zu schulen und die Vorgaben des
Anhangs ,Richtlinien zur Vermeidung und Bek&mpfung ven
Glacksspietsucht” zu erfilllen. In den Sozialkonzepten ist
darzulegen, mit welchen MaBnahmen den sozialschadlichen
Auswirkungen des Gliicksspiels vorgebeugt werden soll und
wie diese behoben werden sollen.

§7
Aufklirung

§7
Aufkldrung

(1) Die Veranstalter und Vemittler von &ffentlichen
Glicksspielen haben iiber die Wahrscheinlichkeit von Gewinn
und Verlust, die Suchtrisiken der ven ihnen angebotenen
Gliicksspiele, das Verbot der Teilnahme Minderj&hriger und
Mdglichkeiten der Beratung und Therapie aufzukldren.

(1) Die Veranstaiter und Vemittler von 6ffenttichen
Glucksspielen haben {ber die Wahrscheinfichkeit von Gewinn
und Verlust, die Suchtrisiken der von ihnen angebotenen
Gliicksspiele, das Verbot der Teilnahme Minderjahriger und
Méglichkeiten der Beratung und Therapie aufzukliren.

(2) Lose, Spielscheine und Spielquittungen missen Hinweise
auf die von dem jeweiligen Glicksspiel ausgehende
Suchtgefahr und Hilfsmdglichkeiten enthalten

(2) Lose, Spielscheine, Spielquittungen und vergleichbare
Bescheinigungen missen Hinweise auf die von dem
jeweiligen Gllcksspiel ausgehende Suchtgefahr und
Hilfsmaglichkeiten enthaiten.

Die gewerblichen Spielvermittler tibersenden den Kunden, die
an Spielgemeinschaften teilnehmen, in der Regel nur
Bestatigungsschreiben Gber eine Spiefteilnahme. Die
Ergénzung in Abs. 2 tragt dieser Praxis Rechnung.

10
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§8
Spielersperre

§8
Spielersperre

(1) Zum Schutz der Spieler und zur Bek&mpfung der
Gliicksspielsucht sind die Spielbanken und die in § 10 Abs. 2
genannten Veranstaiter verpflichtet, ein Obergreifendes
Sperrsystem zu unterhalten.

(1) Zum Schutz der Spieler und zur Bekdmpfung der
Gliicksspielsucht sind die Spielbanken und Veranstalter
nach § 10 Abs. 2 und Vermittler von Sffentlichen
Gliicksspielen verpflichtet, an dem Gbergreifenden
Sperrsystem (§ 23) mitzuwirken.

Die Regelung prézisiert die Pflichten der Spielbanken,
Veranstatter und Vermittier im Hinblick auf die zentrale
Fithrung der Sperrdatei durch eine Behdrde fur alle Lander
nach § 23 Abs. 1.

{2) Die zur Teilnahme am Sperrsystem verpflichteten
Veranstalter sperren Personen, die dies beantragen
{Selbstsperre) oder von denen sie aufgrund der Wahrnehmung
ihres Personals oder aufgrund von Meldungen Dritter wissen
oder aufgrund sonstiger tatséichlicher Anhaltspunkte
annehmen missen, dass sie spielsuchtgefdhrdet oder
iberschuldet sind, ihren finanziellen Verpflichtungen nicht
nachkommen oder Spieleinsitze riskieren, die in keinem
Verhdltnis zu ihrem Einkommen oder Vermdgen stehen
{Fremdsperre).

{2) Die zur Teilnahme am Sperrsystem verpflichteten
Spielbanken, Veranstalter und Vermittler nach Abs. 1
sperren Personen, die dies beantragen (Selbstsperve) oder
von denen sie aufgrund der Wahmehmung ihres Personals
oder aufgrund von Meldungen Dritter wissen oder aufgrund
sonstiger tatséchlicher Anhaltspunkte annehmen miissen,
dass sie spielsuchtgefdhrdet oder Gberschuldet sind, ihren
finanziellen Verpflichtungen nicht nachkommen oder
Spieleins4tze riskieren, die in keinem Verhiltnis zu ihrem
Einkommen oder Vermbgen stehen (Fremdsperre).

Folgednderung zu Abs. 1

{3) Die Sperre betréigt mindestens ein Jahr. Die Veranstalter
teilen die Sperre dem betroffenen Spieler unverziglich
schriftlich mit.

(3) Die Sperre betriagt mindestens ein Jahr. Die Veranstalter
teilen die Sperre dem betroffenen Spieler unverziiglich
schriftlich mit.

{4) Die Veranstalter haben die in § 23 Abs. 1 genannten Daten
in eine Sperrdatei einzutragen. Ein Eintrag ist auch zulissig,
wenn nicht alle Daten erhoben werden kdnnen.

(4) Die Veranstalter haben die in § 23 Abs. 1 genannten Daten
in eine Sperrdatei einzutragen. Ein Eintrag ist auch zuldssig,
wenn nicht alle Daten erhoben werden kdnnen. Die Vermittler
ibermittein zu diesem Zweck die von ihnen erhobenen
Daten zu sperrender Personen unverziiglich an den
jeweiligen Veranstalter.

(5) Eine Aufhebung der Sperre ist frihestens nach einem Jahr
und nur auf schriftlichen Antrag des Spielers méglich. Uber
diesen entscheidet der Veranstalter, der die Sperre verfiigt
hat.

(5) Eine Aufhebung der Sperre ist frihestens nach einem Jahr
und nur auf schriftlichen Antrag des Spielers méglich. Uber
diesen entscheidet der Veranstalter, der die Sperre verfiigt
hat. Einzelheiten des Verfahrens zur Aufhebung der
Spielersperre sind in der Erlaubnis zu regeln.

In der strukturierten Anhbrung wurde zum Teil eine gesetzliche
Klarstellung gefordert, um Fehleginschitzungen des Personals
und eine damit verbundene mogliche Schadensersatzpflicht
des Veranstalters oder Vemmittlers auszuschlieBen. Zudem
wurde eine klare Regelung des Verfahrens zur Aufhebung
einer Sperre gefordert. Da die Erlaubnisse der Veranstalter
nach § 10 Abs. 2 nach § 9 Abs. 3 Satz 2 im Kreis der Lander
abzustimmen sind, werden mit der in Satz 3 nommierten Pflicht
zur Regelung der Aufhebung der Sperre in der Eraubnis
einheitliche Aufhebungskriterien und ein einheitliches
Verfahren im Vollzugswege geschaffen, das zugleich MaRstab
fur entsprechende Regelungen der Vermittler von offentlichen
Gllcksspieten nach Abs. 1 ist.

Zweiter Abschnitt Zweiter Abschnitt
Aufgaben des Staates Aufgaben des Staates
§9 §9
Gliicksspielaufsicht Gliicksspielaufsicht

(1) Die Gliicksspielaufsicht hat die Aufgabe, die Erfiilung der
nach diesem Staatsvertrag bestehenden oder auf Grund
dieses Staatsvertrages begriindeten &ffentlichrechtlichen
Verpflichtungen zu Oberwachen sowie darauf hinzuwirken,
dass uneriaubtes Glilcksspiel und die Werbung hierfor
unterbleiben. Die zustindige Behdrde des jeweiligen Landes
kann die erforderlichen Anordnungen im Einzelfall erlassen.
Sie kann insbesondere

(1) Die Gliicksspielaufsicht hat die Aufgabe, die Erfillung der
nach diesem Staatsvertrag bestehenden oder auf Grund
dieses Staatsvertrages begriindeten tffentlich-rechtlichen
Verpflichtungen zu {iberwachen sowie darauf hinzuwirken,
dass unerlaubtes Glicksspiel und die Werbung hierfir
unterbleiben. Die zustidndige Behorde des jeweiligen Landes
kann die erforderlichen Anordnungen im Einzelfall erlassen.
Sie kann insbesondere

11




Stand: 03. Dezember 2010

1. jederzeit Auskunft und Vorlage aller Unterlagen und
Nachweise verlangen, die zur Prifung im Rahmen des Satzes
1 erforderlich sind,

2. Anforderungen an die Veranstaltung, Durchfihrung und
Vemittiung &ffentlicher Gliicksspiele und die Werbung hierfr
sowie an die Entwicklung und Umsetzung des Sozialkonzepts
stellen,

3. die Veranstaltung, Durchfilhrung und Vemittiung
unerfaubter Glicksspiele und die Werbung hierfor untersagen,

4. Kredit- und Finanzdienstleistungsinstituten die Mitwirkung
an Zahlungen fiir unerlaubtes Gliicksspiel und an
Auszahlungen aus unerlaubtem Gliicksspie! untersagen
und

5. Diensteanbietern im Sinne von § 3 Teledienstegesetz,
soweit sie nach diesem Gesetz verantwortlich sind, die
Mitwirkung am Zugang zu unerlaubten Gliicksspielangeboten
untersagen. Sofem unerlaubtes Gliicksspiel in mehreren
Léndern veranstaltet oder vermitteit wird oder dafdr in
mebhreren Landem geworben wird, kann jedes betroffene Land
die zusténdige Behdrde eines anderen Landes erméchtigen,
auch mit Wirkung for das betroffene Land titig zu werden.

1. jederzeit Auskunft und Vorlage aller Unterfagen und
Nachweise verlangen, die zur Priifung im Rahmen des Satzes
1 erforderlich sind,

2. Anforderungen an die Veranstaltung, Durchfohrung und
Vermittiung dffentlicher Gliicksspiele und die Werbung hierfir
sowie an die Entwickiung und Umsetzung des Sozialkonzepts
stellen,

3. die Veranstaitung, Durchfithrung und Vermittlung
unerlaubter Glicksspiele und die Werbung hierfir untersagen,

4. Kredit- und Finanzdienstleistungsinstituten nach vorheriger
Bekanntgabe unerlaubter Gliicksspielangebote die
verantwortliche Mitwirkung an Zahlungen fir unerfaubtes
Glidcksspiel und an Auszahlungen aus uneriaubtem
Glucksspiel untersagen und

5. Diensteanbietern im Sinne des Telemediengesetzes nach
vorheriger Bekanntgabe unerfaubter Gliicksspielangebote
die verantwortliche Mitwirkung am Zugang zu den
unerlaubten Glicksspielangeboten untersagen. Das
Grundrecht des Fernmeldegeheimnisses (Artikel 10 des
Grundgesetzes) wird durch Satz 1 eingeschrinkt.
Hierdurch sind Telekommunikationsvorgénge im Sinne
des § 88 Abs. 3 Satz 3 des Telekommunikationsgesetzes
betroffen.

Sofern unerlaubtes Glilcksspiel in mehreren Landern
veranstaltet oder vermittelt wird oder dafiir in mehreren
Léndern geworben oder in sonstiger Weise gegen
offentlich-rechtliche Verpflichtungen im Sinne des Satzes
1 verstoflen wird, kann jedes betroffene Land die zustandige
Behorde eines anderen Landes erméchtigen, auch mit
Wirkung fiir das betroffene Land die erforderlichen
Anordnungen im Einzelfall zu erlassen und zu
volistrecken. Die Vollstreckung richtet sich nach dem
Recht des ermiichtigten Landes.

Die Regelungen in den Nm. 4 und 5 dienen der Klarstellung.
Danach kdnnen Kredit- und Finanzdienstleistungsinstitute (Nr.
4) sowie Diensteanbieter im Sinne des Telemediengesetzes
(Nr. 5) im Wege einer dynamischen Rechtsverweisung als
verantwortliche Storer herangezogen werden, sofem ihnen
zuvor die Mitwirkung an uneriaubten Gllicksspielangeboten
von der Gliicksspielaufsichtsbehtirde mitgeteilt wurde. Dies
setzt voraus, dass der Veranstalter oder Vemmittler des
unerlaubten Glocksspielangebotes zuvor vergeblich -
insbesondere wegen eines Auslandsbezuges - von der
Aufsichtsbehdrde in Anspruch genommen wurde. Die
Regelung in Nr. 5 Satz 2 dient der Erfillung des Zitiergebotes
bei Grundrechtseinschrankungen.

Die in Satz 3 Nr. 1 bis 5 genannten Regelbeispiele schlieBen
einen Ruckgriff auf die Generalklausel in Satz 2 nicht aus.

Die Erweiterungen dienen der Klarstellung der
Eméchtigungsbefugnisse.

(2) Widerspruch und Klage gegen diese Anordnungen haben
keine aufschiebende Wirkung.

(2) Widerspruch und Klage gegen diese Anordnungen haben
keine aufschiebende Wirkung.

(3) Die Lander arbeiten bei der Gliicksspielaufsicht
zusammen. Sie stimmen die Erfaubnisse for die in § 10 Abs. 2
|_genannten Veranstalter ab.

(3) Die Lander arbeiten bei der Glicksspielaufsicht
zusammen. Sie stimmen die Eriaubnisse filr die in § 10 Abs. 2
und 3 genannten Veranstalter einvernehmlich ab. Das

Redaktionelle Folgeanderung
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Einvernehmen gilt als erteilt, wenn mindestens 13 Linder
zugestimmt haben.

(4) Die Erlaubnis wird von der zustéindigen Behtrde fiir das
Gebiet des jeweiligen Landes oder einen Teil dieses Gebietes
erteilt. Sie ist widerruflich zu erteilen und zu befristen. Sie
kann, auch nachtraglich, mit Nebenbestimmungen versehen
werden. Die Erlaubnis ist weder {ibertragbar noch kann sie
einem Anderen zur Ausilbung iiberfassen werden.

(4) Die Erlaubnis wird von der zustandigen Behérde fiir das
Gebiet des jeweiligen Landes oder einen Teil dieses Gebietes
erteilt. Sie ist widerruflich zu erteilen und zu befristen. Sie
kann, auch nachtréglich, mit Nebenbestimmungen versehen
werden. Die Erlaubnis ist weder Gbertragbar noch kann sie
einem Anderen zur Aus(bung iiberlassen werden.

{5) Der Anstalt nach § 10 Abs. 3 wird die Erflaubnis von
der zustindigen Gliicksspielaufsichtsbehdrde des
Landes, in dessen Geabiet sie ihren Sitz hat, fiir das Gebiet
aller Linder im Einvernehmen aller Linder erteilt.

Absatz 4 Sitze 2 bis 4 gelten entsprechend. Die
Gliicksspielaufsichtsbehdrde nach Satz 1 Gibt die
Aufgaben der Gliicksspielaufsicht {iber die Anstalt nach

§ 10 Abs. 3 im Einvernehmen und mit Wirkung fir alle
Linder aus. Das Einvernehmen gilt als erteilt, wenn
mindestens 13 Linder zugestimmt haben.

Die Glacksspielaufsicht dber die durch den neuen § 10 Abs. 3
vorgegebene Anstalt des 6ffentlichen Rechts fiir die
Veranstattung von Kiassenlotterien soll bei der zustandigen
Behorde des Sitzlandes konzentriert werden. Das gilt auch fir
die Zustandigkeit zur Erteilung von Erlaubnissen nach § 4
Abs. 1. Damit werden im Sinne einer Vereinfachung des
Verwaltungsverfahrens ein einheitliches Ertaubnisverfahren
und ein einheitlicher Erlaubnisbescheid erreicht. Dies trégt zur
Effektivitat der Gliicksspielaufsicht bei. Da alle Lénder Trager
der Anstalt sind und im Staatsvertrag Uber die Anstalt
gemeinsam den Sitz und damit die zustindige Landesbehtrde
festlegen, erweist sich der neu eingefigte Absatz 5 als eine
konsequente Handhabung des in § 9 Abs. 1 Satz 4 schon
bislang enthaltenen Emé&chtigungsprinzips.

Der neu eingefiigte Abs. 5 Satz 1 setzt den
Konzentrationsgedanken um, indem er den von der Behtrde
des Sitzlandes der Anstalt erteilten Erlaubnissen Geltung im
Gebiet aller Lander verschafft. Der neu eingefithrte Abs. 5
Satz 2 ist eine vorrangige Spezialregelung zu § 9 Abs. 1 Satz
2.

(5) Die Erlaubnis zur Einfihrung neuer Gliicksspielangebote
durch die in § 10 Abs. 2 genannten Veranstalter setzt voraus,
dass

1. der Fachbeirat (§10 Abs. 1 Satz 2) zuvor die Auswirkungen
des neuen Angebotes auf die Bevblkerung untersucht und
bewertet hat und

2. der Veranstalter im Anschluss an die Einfihrung dieses
Gliicksspiels der Erlaubnisbehérde (iber die sozialen
Auswirkungen des neuen Angebotes berichtet.

Neuen Gliicksspielangeboten steht die Einfihrung neuer oder
die erhebliche Erweiterung bestehender Vertriebswege durch
Veranstalter oder Vemittler gleich.

(6) Die Erlaubnis zur Einfihrung neuer Glicksspielangebote
durch die in § 10 Abs. 2 und 3 genannten Veranstalter setzt
voraus, dass

1. der Fachbeirat (§ 10 Abs. 1 Satz 2) zuvor die Auswirkungen
des neuen Angebotes unter Berlicksichtigung der Ziele des
§ 1 auf die Bevilkerung untersucht und bewertet hat und

2. der Veranstalter im Anschluss an die Einfahrung dieses
Gliucksspiels der Erfaubnisbehtrde iber die sozialen
Auswirkungen des neuen Angebotes berichtet.

Neuen Gliicksspielangeboten steht die Einfilhrung neuer oder
die erhebliche Erweiterung bestehender Vertriebswege durch
Veranstalter oder Vemittler gleich.

Aufgrund der Gleichwertigkeit der Zielsetzungen des § 1 muss
folglich der Untersuchungsauftrag des Fachbeirats
ganzheitlich ausgerichtet sein; dem dient die Anderung in Nr.
1.

Anmerkung: in der VV oder Geschiéftsordnung des
Fachbeirats solite eine Regelung aufgenommen werden,
wonach den Betroffenen vor dem abschiieRenden Votum die
Moglichkeit einer Anhtrung - ohne dass dadurch ein
formliches Verwaltungsverfahren erlifinet wird - gegeben wird

(6) Die Gliicksspielaufsicht darf nicht durch eine Behérde
ausgelbt werden, die fir die Finanzen des Landes oder die
Beteiligungsverwaltung der in § 10 Abs. 2 genannten
Veranstalter zusténdig ist.

(7) Die Glicksspielaufsicht darf nicht durch eine Behorde
ausgeilbt werden, die fiir die Finanzen des Landes oder die
Beteiligungsverwaltung der in § 10 Abs. 2 und 3 genannten
Veranstalter zusténdig ist.

Redaktionelle Folgednderung

§10 §10
Sicherstellung eines ausreichenden Sicherstellung eines ausreichenden
Gliicksspielangebotes Gliicksspielangebotes
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(1) Die Lander haben zur Erreichung der Ziele des § 1 die
ordnungsrechtliche Aufgabe, ein ausreichendes
Gliicksspielangebot sicherzustellen. Sie werden dabei von
einem Fachbeirat beraten, der sich aus Experten in der
Bekampfung der Gliicksspielsucht zusammensetzt.

(1) Die Lander haben zur Erreichung der Ziele des § 1 die
ordnungsrechtliche Aufgabe, ein ausreichendes
Glicksspielangebot sicherzustellen. Sie werden dabei von
einem Fachbeirat beraten. Dieser setzt sich aus Personen
zusammen, die im Hinblick auf die Ziele des § 1 iiber
besondere wissenschaftiiche oder praktische Erfahrungen
verfiigen.

Folgednderung im Hinblick auf die Gleichrangigkeit der Ziele in
§1.

(2) Auf gesetzlicher Grundlage kénnen die Lénder diese
éffentliche Aufgabe selbst, durch juristische Personen des
offentlichen Rechts oder durch privatrechtiiche Gesellschaften,
an denen juristische Personen des offentlichen Rechts
unmittelbar oder mittelbar mageblich beteiligt sind, erfilllen.

{2) Auf gesetzlicher Grundlage kénnen die Lénder diese
dffentliche Aufgabe selbst, durch juristische Personen des
offentlichen Rechts oder durch privatrechtliche Geselischaften,
an denen juristische Personen des &ffentlichen Rechts
unmittelbar oder mittelbar maBgeblich beteiligt sind, erfilllen.
Auf der Grundlage eines Verwaltungsabkommens ist auch
eine gemeinschaftliche Aufgabenerfilllung oder eine
Aufgabenerfiillung durch die Untarnehmung eines
anderen Landes méglich, das dort die Voraussetzungen
des Satzes 1 erfillit.

Die Ergédnzung soll Unsicherheiten in der Auslegung des § 10
Abs. 2 in der bisherigen Fassung beheben, der im Verbund mit
§ 10 Abs. 5 den sog. “Staatsvorbehalt® fir groRe Lotterien und
Sportwetten begrlindet. Der Staatsvorbehalt des §10 Abs. 5
rechtfertigt sich malgeblich aus der Erwégung eines
gegeniber der bloRen Aufsicht éiber Private erhéhten
Steuerungspotenzials der Lander Ober Untemehmungen i.S.
des Art. 10 Abs. 2 (hierzu auch BVerfG, ZfWG 2006, 16 fi. Rn.
118). in diesem Sinne zielt § 10 Abs. 2 auf eine
organisationsrechtliche Verkniipfung zwischen dem Land und
dem dort titigen Untemehmen. Eine soiche Verknipfung wird
in der Regel nur bei einer landeseigenen Beteiligung bestehen
(s. Postel, LKV 2007, 637, 542).

Andererseits steht die Bestimmung Kooperationen der Lénder
nicht im Wege, wie diese schon bislang - etwa im Bereich der
Klassenlotterien - erfolgreich praktiziert worden sind. Der
Effizienzvorteil des Staatsvorbehalts wird hier regelmaRig Ober
die zugrundeliegende Léndervereinbarung sichergestelit.
Gleiches muss fir den Fall gelten, dass ein Land die ihm
obliegende Aufgabenerfillung Uber die Untemnehmung eines
anderen Landes realisieren will. Auch in diesem Falle lasst
sich im Rahmen eines Verwaltungsabkommens sicherstellen,
dass die Funktionsvorteile des Staatsvorbehalts, z.B. durch
eine treuh#nderische Ausibung der Einwirkungsméglichkeiten
des beteiligten Landes auf das betreffende Unternehmen,
bestehen bleibt. §10 Abs. 2 Satz 2 eréffnet damit
verschiedenste Formen der organisatorischen
Zusammenfilhrung 2weier cder mehrerer staatlicher
Unternehmungen. Eine solche Zusammenfiihrung kann dabei
auch auf das Angebot bestimmter Gliicksspiele oder die
Eréffnung bestimmter Vertriebswege (z.B. das Internet)
beschrénkt bleiben. Das Genehmigungserfordernis des § 4
Abs. 1 und 2 sowie die Verpflichtung auf die Ziele des § 1
bleiben von der Klarsteilung unberiihrt.

Auf der Grundlage dieser Regelung kdnnen die Lander durch
Vereinbarung Aufgaben zur gemeinsamen Wahmehmung auf
die neu zu ermrichtende Anstalt des 6ffentlichen Rechts fir die
Klassenlotterien nach Absatz 3 oder eine
Landeslotteriegeselischaft Gbertragen.

(3) Kiassenlotterien dlirfen nur von einer von allen
Vertragsldndemn gemeinsam getragenen Anstalt des

In § 10 Abs. 2 ist schon bislang aus ordnungsrechtlichen
Griinden eine restriktive Marktzugangsregelung nomiert. Das
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bffentlichen Rechts veranstaitet werden.

wird fur den Bereich der Klassenlotterien dahin
weiterentwickelt, dass die Veranstalterfunktion bei einer
gemeinsamen, als Anstalt des éffentlichen Rechts
organisierten Einrichtung aller Lénder konzentriert wird. Damit
werden die institutionellen Voraussetzungen for eine
bundeseinheitliche Ausiibung des Kanalisierungsaufirags aus
Absatz 1 geschaffen. Die bisher nebeneinander bestehenden,
landeriibergreifend tatigen tffentlichen Anbieter, die
Sliddeutsche Klassenlotterie (SKL) und die Nordwestdeutsche
Klassenlotterie (NKL), verlieren mit dem Inkrafttreten der
Anderung ihren Status als Veranstalter von Klassenlotterien.
Die Veranstalterfunktion kann nur noch von der in Satz 2
vorgesehenen, von allen L&nderm gemeinsam getragenen
Anstalt des éffentlichen Rechts ausgeiibt werden. Zu ihrer
Griindung bedarf es eines weiteren Staatsvertrages, der die
Einzelheiten regeilt.

Die gemeinsame Anstalt kann auf der Grundiage der
bestehend bleibenden Regelung in Satz 1 andere juristische
Personen des bffentlichen Rechts oder privatrechtliche
Gesellschaften, an denen die Trégerldnder unmittelbar oder
mittelbar mageblich beteiligt sind, mit der Durchfilhrung der
von ihr veranstalteten Glicksspiele beauftragen. Auf diese
Weise kdnnen fir eine Ubergangszeit zunichst die bisherigen
Klassenlotterieveranstalter (SKL, NKL) for die Gemeinsame
Klassenlotterie tatig werden. Es wird angestrebt, die
bisherigen Veranstalter bis zum Ende des Jahres 2014 in die
neue Anstalt zu integrieren.

(3) Die Lander begrenzen die Zahl der Annahmestellen zur
Ereichung der Ziele des § 1.

(4) Die Lander begrenzen die Zahl der Annahmestelien zur
Erreichung der Ziele des § 1.

(4) Es ist sicherzustellen, dass ein erheblicher Teil der
Einnahmen aus Gliicksspielen zur Férderung &ffentlicher oder
gemeinndtziger, kirchlicher oder mildtétiger Zwecke verwendet
wird.

{5) Es ist sicherzustellen, dass ein erheblicher Teit der
Einnahmen aus Glicksspielen zur Férderung &ffentlicher oder
gemeinnGtziger, kirchlicher oder mildtétiger Zwecke verwendet
wird.

(5) Anderen als den in Abs. 2 Genannten darf nur die
Veranstaltung von Lotterien und Ausspielungen nach den
Vorschriften des Dritten Abschnitts erfaubt werden.

{6Y Anderen als den in Abs. 2 und 3 Genannten darf nur die
Veranstaltung von Lotterien und Ausspielungen nach den
Vorschriften des Dritten Abschnitts erfaubt werden.

Redaktionelle Folgednderung

§1
Suchtforschung

§1
Suchtforschung

Die Linder stellen die wissenschaftliche Forschung zur
Vemeidung und Abwehr von Suchtgefahren durch

Die Lander stellen die wissenschaftliche Forschung zur
Vermeidung und Abwehr von Suchtgefahren durch

Glicksspiele sicher. Gliicksspiele sicher.
Dritter Abschnitt Dritter Abschnitt
Lotterien mit geringerem Gefdhrdungspotential Lotterien mit geringerem Gefdhrdungspotential
§12 §12
Erlaubnis Erlaubnis

(1) Die Erlaubnis gemaB § 4 Abs. 1 darf nur erteilt werden,
wenn

1. der Veranstaltung keine Versagungsgriinde nach § 13
entgegenstehen,

(1) Die Erfaubnis gemaR § 4 Abs. 1 darf nur erteilt werden,
wenn

1. der Veranstaltung keine Versagungsgrande nach § 13
entgegenstehen,
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2. die in §§ 14, 15 Abs. 1 und 2 und § 16 Abs. 3 genannten
Voraussetzungen vorliegen,

3. mit der Veranstaltung keine wirtschaftlichen Zwecke verfolgt
werden, die Gber den mit dem Hinweis auf die Bereitstellung
von Gewinnen verbundenen Werbeeffekt hinausgehen, und

4. nicht zu erwarten ist, dass durch die Veranstaltung selbst
oder durch die Verwirklichung des Veranstaltungszwecks oder
die Verwendung des Reinertrages die 6ffentliche Sicherheit
oder Ordnung gefihrdet wird oder die Beziehungen der
Bundesrepublik Deutschiand zu anderen Staaten
beeintrachtigt werden.

Satz 1 Nr. 3 gilt nicht fir Lotterien in der Form des
Gewinnsparens, wenn von einem Teilnahmebetrag ein
Teilbetrag von htchstens 20 vom Hundert als Losanteil fiir die
Gewinnsparlotterie verwendet wird.

2. diein §§ 14, 15 Abs. 1 und 2 und § 16 Abs. 3 genannten
Voraussetzungen vorliegen,

3. mit der Veranstaltung keine wirtschaftlichen Zwecke verfolgt
werden, die iber den mit dem Hinweis auf die Bereitstellung
von Gewinnen verbundenen Werbeeffekt hinausgehen, und

4. nicht 2u erwarten ist, dass durch die Veranstaltung selbst
oder durch die Verwirklichung des Veranstaitungszwecks oder
die Verwendung des Reinertrages die éffentliche Sicherheit
oder Ordnung geféahrdet wird oder die Beziehungen der
Bundesrepublik Deutschland zu anderen Staaten
beeintrachtigt werden.

Satz 1 Nr. 3 gilt nicht fiir Lotterien in der Form des
Gewinnsparens, wenn von einem

Teilnahmebetrag ein Teilbetrag von héchstens 25 vom
Hundert als Losanteil fir die Gewinnspariotterie verwendet
wird.

Die Anderung entspricht einer Forderung der
Gewinnsparvereine

(2) In der Erlaubnis kann fiir Veranstaltungen, die traditionell in
Verbindung mit dem Fermnsehen prasentiert werden und bei
denen vorrangig die gemeinnitzige Verwendung der
Reinertrége dargestelit wird eine Befreiung vom Verbot der
Fermsehwerbung (§ 5 Abs. 3) zugelassen werden. In der
Erlaubnis ist auch zu entscheiden, inwieweit die
Anforderungen der §§ 6 und 7 zu erfillen sind.

(2) In der Erlaubnis kann fir Veranstattungen, die traditionell in
Verbindung mit dem Fernsehen présentiert werden und bei
denen vorrangig die gemeinniitzige Verwendung der
Reinerirage dargestelit wird eine Befreiung vom Verbot der
Femnsehwerbung (§ 5 Abs. 3) zugelassen werden. In der
Erlaubnis ist auch zu entscheiden, inwieweit die
Anforderungen der §§ 6 und 7 zu erftllen sind.

(3) Soll eine Lotterie mit einem einheitlichen
landerlbergreifenden Spiel-plan in mehreren Landem
veranstaltet werden, kann das Land, in dem der Veranstalter
seinen Sitz hat, eine Erlaub-nis auch mit Wirkung far die
Lander erteilen, die hierzu ermichtigt haben.

(3) Soll eine Lotterie mit einem einheitlichen
landerlbergreifenden Spiel-plan in mehreren Lindern
veranstaltet werden, kann das Land, in dem der Veranstalter
seinen Sitz hat, eine Erdaub-nis auch mit Wirkung fiir die
Lander erteilen, die hierzu emméchtigt haben.

§13
Versagungsgrilnde

§13
Versagungsgriinde

{1) Eine Erlaubnis darf nicht erteilt werden, wenn die
Veranstaltung § 4 Abs. 2 bis 4

widerspricht, Dies ist vor allem der Fall, wenn nicht
auszuschlieBen ist, dass die Veranstaltung der Lotterie wegen
des insgesamt bereits vorhandenen Glicksspielangebotes,
insbesondere im Hinblick auf die Zahl der bereits
veranstalteten Gliicksspiele oder deren Art oder Durchfohrung
den Spieitrieb in besonderer Weise fordert.

(1) Eine Erlaubnis darf nicht erteilt werden, wenn die
Veranstattung § 4 Abs. 2, 3 und 5 widerspricht. Dies ist vor
allem der Fall, wenn nicht auszuschlieBen ist, dass die
Veranstaltung der Lotterie wegen des insgesamt bereits
vorhandenen Glicksspielangebotes, insbesondere im Hinblick
auf die Zahl der bereits veranstalteten Gllicksspiele oder deren
Art cder Durchfohrung

den Spieltrieb in besonderer Weise fordert,

Redaktionelle Folgednderung.

(2) Eine Erlaubnis darf insbesondere nicht erteilt werden, wenn

{2) Eine Erlaubnis darf insbesondere nicht erteilt werden, wenn
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1. der Spielplan vorsieht, dass

a) die Bekanntgabe der Ziehungsergebnisse dfter als zweimal
wichentlich erfolgt,

b) der Hchstgewinn einen Wert von 1 Million Euro {ibersteigt
oder

c) Teile des vom Spieler zu entrichtenden Entgeltes zu dem
Zweck angesammelt werden, Gewinne fur klnftige Ziehungen
zu schaffen {planm&Biger Jackpot),

oder

2. eine interaktive Teilnahme in Rundfunk und Telemedien mit
zeitnaher Gewinnbekanntgabe erméglicht wird.

1. der Spielplan vorsieht, dass

a) die Bekanntgabe der Ziehungsergebnisse 6fter als zweimal
wbchentlich erfoigt,

b) der Héchstgewinn einen Wert von 1 Million Euro dbersteigt
oder

c) Teile des vom Spieler zu entrichtenden Entgeltes zu dem
Zweck angesammelt werden, Gewinne fir kiinftige Ziehungen
zu schaffen (planmiiger Jackpot),

oder

2. eine interaktive Teilnahme in Rundfunk und Telemedien mit
zeitnaher Gewinnbekanntgabe ermébglicht wird.

§14
Veranstalter

§14
Veranstalter

(1) Eine Erlaubnis darf nur erteilt werden, wenn der
Veranstalter

1. die Voraussetzungen des § 5 Abs. 1 Nr. 9 des
Kérperschaftsteuergesetzes erfilit und

2. zuverlissig ist, insbesondere die Gewdhr dafiir bietet, dass
die Veranstaltung ordnungsgemaB und fir die Spielteilnehmer
sowie die Erlaubnisbehdrde nachvaliziehbar durchgefiihrt und
der Reinertrag zweckentsprechend verwendet wird.

Satz 1 Nr. 1 gilt nicht filr die von den in § 10 Abs. 2 genannten
Veranstattern und von der Kérperschaft des dffentlichen
Rechts ,Bayerisches Rotes Kreuz" veranstalteten Lotterien
und fir Veranstattungen in der Form des Gewinnsparens (§ 12
Abs. 1 Satz 2).

{1) Eine Erlaubnis darf nur erteilt werden, wenn der
Veranstalter

1. die Voraussetzungen des § 5 Abs. 1 Nr. 9 des
Kbrperschaftsteuergesetzes erfilllt und

2. zuverlassig ist, insbesondere die Gewahr dafiir bietet, dass
die Veranstaltung ordnungsgem&B und fiir die Spielteiinehmer
sowie die Erlaubnisbehbtrde nachvoliziehbar durchgefiihrt und
der Reinertrag zweckentsprechend verwendet wird.

Satz 1 Nr. 1 gilt nicht fir die von den in § 10 Abs. 2 und 3
genannten Veranstaitern und von der Kdrperschaft des
Sffentlichen Rechts ,Bayerisches Rotes Kreuz" veranstalteten
Lotterien und fiirr Veranstaltungen in der Form des
Gewinnsparens (§ 12 Abs. 1 Satz 2).

Redaktionelle Folgednderung

(2) Soll die Veranstaltung ganz oder Gberwiegend von einem
Dritten durchgefilhrt werden, darf die Erlaubnis nur erteilt
werden, wenn nicht die Gefabr besteht, dass durch die
Durchfithrung die Transparenz und Kontrollierbarkeit der
Veranstaltung beeintrachtigt wird und der Dritte

1. die Anforderungen des Absatzes 1 Nr. 2 erfilit und

2. hinsichtlich der Durchfihrung der Veranstaltung den
Weisungen des Veranstalters unterliegt und keinen
maRgebtichen rechtlichen oder tatséchlichen Einfluss auf den
Veranstalter hat.

(2) Soll die Veranstaltung ganz oder iiberwiegend von einem
Dritten durchgefiihrt werden, darf die Erlaubnis nur erteilt
werden, wenn nicht die Gefahr besteht, dass durch die
Durchfihrung die Transparenz und Kontrollierbarkeit der
Veranstaltung beeintrichtigt wird und der Dritte

1. die Anforderungen des Absatzes 1 Nr. 2 erfillt und

2. hinsichtlich der Durchfohrung der Veranstaltung den
Weisungen des Veranstalters unterliegt und keinen
maBgeblichen rechtlichen oder tatssichlichen Einfluss auf den
Veranstalter hat.

§15 §15
Spielplan, Kalkulation und Durchfihrung der Spielplan, Kalkulation und Durchfiihrung der
Veranstaltung Veranstaltung

(1) Nach dem Spielplan milssen der Reinertrag, die
Gewinnsumme und die Kosten in einem Verhéltnis zueinander
stehen; die Kosten der Veranstaltung sind so gering wie

(1) Nach dem Spielplan missen der Reinertrag, die
Gewinnsumme und die Kosten in einem Verhditnis zueinander
stehen; die Kosten der Veranstaltung sind so gering wie
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mdglich zu haiten. Reinertrag ist der Betrag, der sich aus der
Summe der Entgelte nach Abzug von Kosten, Gewinnsumme
und Steuern ergibt. Fiir den Reinertrag und die Gewinnsumme
sallen im Spielplan jeweils mindestens 30 vom Hundert der
Entgelte vorgesehen sein und es darf kein Grund zu der
Annahme

bestehen, dass diese Anteile nicht erreicht werden. Bei der
Antragsteliung ist eine Kalkulation vorzulegen, aus der sich die
voraussichtlichen Kosten der Veranstaltung, die
Gewinnsumme, die Steuern und der Reinertrag ergeben. Zeigt
sich nach Erteilung der Eraubnis, dass die kalkulierten Kosten
voraussichtlich Oberschritten werden, ist dies der
Eraubnisbehdrde unverziiglich anzuzeigen und eine neue
Kalkutation vorzulegen.

mdglich zu halten. Reinertrag ist der Betrag, der sich aus der
Summe der Entgelte nach Abzug von Kosten, Gewinnsumme
und Steuemn ergibt. FOr den Reinertrag und die Gewinnsumme
sollen im Spielplan jeweils mindestens 30 vom Hundert der
Entgelte vorgesehen sein und es darf kein Grund zu der
Annahme

bestehen, dass diese Anteile nicht erreicht werden. Bei der
Antragstellung ist eine Kalkulation vorzulegen, aus der sich die
voraussichtlichen Kosten der Veranstaltung, die
Gewinnsumme, die Steuern und der Reinertrag ergeben. Zeigt
sich nach Erteilung der Eraubnis, dass die kalkulierten Kosten
voraussichtlich (iberschritten werden, ist dies der
Erlaubnisbehdrde unverziglich anzuzeigen und eine neue
Kalkulation vorzulegen.

(2) In den Kosten der Lotterie diirfen Kosten von Dritten im
Sinne des § 14 Abs. 2 nach Art und Umfang nur insoweit
beriicksichtigt werden, als sie den Grundsétzen
wirtschaftlicher Betriebsfihrung entsprechen. Die Vergiitung
des Dritten soll nicht abh#ngig vom Umsatz berechnet werden.

(2) In den Kosten der Lotterie diirfen Kosten von Dritten im
Sinne des § 14 Abs. 2 nach Art und Umfang nur insoweit
berlicksichtigt werden, als sie den Grundsétzen
wirtschaftlicher Betriebsfahrung entsprechen. Die Vergitung
des Dritten soll nicht abhangig vom Umsatz berechnet werden.

(3) Der Veranstalter hat der zustindigen Behérde alle
Unterlagen vorzulegen und alle Auskiinfte zu erteilen, die zur
Oberprilfung der ordnungsgemaBen Durchfihrung der Lotterie
erforderlich sind. Insbesondere hat er eine Abrechnung
vorzulegen, aus der sich die tatséichliche Héhe der
Einnahmen, des Reinertrages, der Gewinnausschiittung und
der Kosten der Veranstaltung ergibt.

(3) Der Veranstatter hat der zustindigen Behorde alle
Unterlagen vorzulegen und atle Ausklnfte zu erteilen, die zur
Uberpriifung der ordnungsgemaBen Durchfilhrung der Lotterie
erforderlich sind. Insbesondere hat er eine Abrechnung
vorzulegen, aus der sich die tatséichliche Hohe der
Einnahmen, des Reinertrages, der Gewinnausschittung und
der Kosten der Veranstaltung ergibt.

(4) Die zustandige Behtrde kann auf Kosten des Veranstalters
einen staatlich anerkannten Wirtschaftsprifer beauftragen
oder dessen Beaufiragung vom Veranstaiter verlangen, damit
ein Gutachten zur Uberpriifung der ordnungsgemaRen
Planung oder Durchfohrung der Lotterie, insbesondere zur
Angemessenheit der Kosten der Lotterie erstattet und der

(4) Die zustindige Behdrde kann auf Kosten des Veranstalters
einen staatlich anerkannten Wirtschaftsprifer beauftragen
oder dessen Beauftragung vom Veranstalter vertangen, damit
ein Gutachten zur Uberpritfung der ordnungsgemaRen
Ptanung oder Durchfhrung der Lotterie, insbesondere zur
Angemessenheit der Kosten der Lotterie erstattet und der

Behdrde vorgelegt Behérde vorgelegt
wird. Die Kosten des Gutachtens sind Kosten der Lotterie. wird. Die Kosten des Gutachtens sind Kosten der Lotterie.
§16 §16
Verwendung des Reinertrages Verwendung des Reinertrages

(1) Der Reinertrag der Veranstaltung muss zeitnah fir den in
der Eraubnis festgelegten Zweck verwendet werden.

(1) Der Reinertrag der Veranstaitung muss zeitnah for den in
der Erlaubnis festgelegten Zweck verwendet werden.

(2) Will der Veranstaiter den Reinertrag fir einen anderen als
den in der Erlaubnis festgelegten gemeinnttzigen, kirchlichen
oder mildtatigen Zweck verwenden cder kann der
Verwendungszweck nicht oder nicht zeitnah verwirklicht
werden, hat der Veranstalter dies der zustindigen Behdrde
unverzdglich anzuzeigen. Diese kann nach Anhrung des
Veranstalters den Verwendungszweck neu festlegen.

(2) Will der Veranstalter den Reinertrag fir einen anderen als
den in der Erlaubnis festgelegten gemeinntitzigen, kirchlichen
oder mildtatigen Zweck verwenden oder kann der
Verwendungszweck nicht oder nicht zeitnah verwirklicht
werden, hat der Veranstalter dies der zusténdigen Behtrde
unverziglich anzuzeigen. Diese kann nach Anhdrung des
Veranstalters den Verwendungszweck neu festlegen.

(3) Ein angemessener Anteil des Reinertrages soll in dem
Land verwendet werden, in dem die Lotterie veranstaltet wird.

(3) Ein angemessener Anteil des Reinertrages soll in dem
Land verwendet werden, in dem die Lotterie veranstaltet wird.

§17
Form und Inhait der Erlaubnis

§17
Form und Inhalt der Erdaubnis

Die Eraubnis wird schriftlich erteilt. In ihr sind insbesondere
festzulegen

Die Erlaubnis wird schriftlich erteilt. In ihr sind insbesondere
festzulegen
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1. der Veranstalter sowie im Fall des § 14 Abs. 2 der Dritte,

2. Art, Ort oder Gebiet sowie Beginn und Dauer der
Veranstaltung,

3. der Verwendungszweck des Reinertrages, die Art und
Weise des Nachweises der Verwendung und der Zeitpunkt, zu
dem der Nachweis zu erbringen ist,

4. der Spielplan und

5. die Vertriebsform.

1. der Veranstalter sowie im Fall des § 14 Abs. 2 der Dritte,

2. Art, Ont oder Gebiet sowie Beginn und Dauer der
Veranstaltung,

3. der Verwendungszweck des Reinertrages, die Art und
Weise des Nachweises der Verwendung und der Zeitpunkt, zu
dem der Nachweis zu erbringen ist,

4. der Spielplan und

5. die Vertriebsform.

§18
Kleine Lotterien

§18
Kleine Lotterien

Die Lander kénnen von den Regelungen des Staatsvertrages
fiir nicht landerdbergreifend veranstaltete Lotterien abweichen,
bei denen

1. die Summe der zu entrichtenden Entgelte den Betrag von
40.000 Euro nicht (ibersteigt,

2. der Reinertrag ausschlieBlich und unmittelbar fir
gemeinniitzige, kirchliche oder mildtétige Zwecke verwandt
wird und

3. der Reinerirag und die Gewinnsumme jeweils mindestens
25 vom Hundert der Entgelte betragen.

Die Lander kdnnen von den Regelungen des Staatsvertrages
fir nicht landeriibergreifend veranstaltete Lotterien abweichen,
bei denen

1. die Summe der zu entrichtenden Entgelte den Betrag von
40.000 Euro nicht libersteigt,

2. der Reinertrag ausschlielich und unmittelbar fir
gemeinntzige, kirchliche oder mildtétige Zwecke verwandt
wird und

3. der Reinertrag und die Gewinnsumme jeweils mindestens
25 vom Hundert der Entgelte betragen.

Vierter Abschnitt Vierter Abschnitt
Gewerbliche Spielvermittiung Gewerbliche Spielvermittiung
§19 §19

Gewerbliche Spielvermittiung

Gewerbliche Spielvermittiung

Neben den §§ 4 bis 7 und unbeschadet sonstiger gesetzlicher
Regelungen gelten filr die Tétigkeit des gewerblichen
Spielvemmittlers folgende Anforderungen:

1. Der gewerbliche Spielvemmittler hat mindestens zwei Drittel
der von den Spielern vereinnahmten Betrige fiir die

Teilnahme am Spiel an den Veranstalter weiterzuleiten.

Er hat die Spieier vor Vertragsabschluss in Textform kiar und
verstindlich auf den fiir die Spielteilnahme an den Veranstalter
weiterzuleitenden Betrag hinzuweisen sowie ihnen
unverzilglich nach Vemittlung des Spielauftrages den
Veranstalter mitzuteilen.

2. Gewerbliche Spielvermittler und von ihnen oder den
Spielinteressenten im Sinne des § 3 Abs. 6 beauftragte Dritte
sind verpflichtet, bei jeder Spielteilnahme dem Veranstalter die
Vemnittlung offen zu legen.

3. Gewerbliche Spielvermittler sind verpflichtet, dafiir Sorge zu

(1) Neben den §§ 4 bis 7 und unbeschadet sonstiger
gesetzlicher Regelungen gelten fir die Tatigkeit des
gewerblichen Spielvemmittiers folgende Anforderungen:

1. Der gewerbliche Spielvermittier hat mindestens zwei Drittel
der von den Spielern vereinnahmten Betrége fir die
Teilnahme am Spiel an den Veranstalter weiterzuleiten. Dies
hat er durch einen zur unabhiingigen Ausiibung eines
rechts- oder steuerberatenden Berufs befdhigten
Beauftragten zur Vorlage bei der Erlaubnisbeh&rde
bestiitigen zu lassen.

Er hat die Spieler vor Vertragsabschluss in Textform klar und
verstandlich auf den fiir die Spielteilnahme an den Veranstaiter
weiterzuleitenden Betrag hinzuweisen sowie ihnen
unverzlgtlich nach Vemnittlung des Spielauftrages den
Veranstalter mitzuteilen.

2. Gewerbliche Spielvermittler und von ihnen oder den
Spielinteressenten im Sinne des § 3 Abs. 7 beauftragte Dritte
sind verpflichtet, bei jeder Spielteiinahme dem Veranstalter die

Redaktionelle Folge&nderung

Die Ergéinzung in § 19 Nr. 1 dient einer effizienten
Vollzugskontrolie.
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tragen, dass bei Vertragsabschluss ein zur unabhsngigen
Ausibung eines rechts- oder steuerberatenden Berufes
befahigter Treuhdnder mit der Verwahrung der Spielquittungen
und der Geltendmachung des Gewinnanspruches gegeniber
dem Veranstalter beauftragt wird. Dem Spieiteilnehmer ist bei
Vertragsabschluss ein Einsichtsrecht an den Spielquittungen,
die in seinem Auftrag vermittelt worden sind, einzurumen.
Wird ein Gewinnanspruch vom Spielteilnehmer nicht innerhalb
einer Frist von drei Monaten beim Treuhénder geltend
gemacht, so ist der Gewinnbetrag an den Veranstalter
abzufthren.

Vemittlung offen zu legen.

3. Gewerbliche Spielvermittler sind verpflichtet, dafiir Sorge zu
tragen, dass bei Vertragsabschluss ein zur unabhéngigen
Ausibung eines rechis- oder steuerberatenden Berufes
beféhigter Treuhdnder mit der Verwahrung der Spielguittungen
und der Geltendmachung des Gewinnanspruches gegeniiber
dem Veranstalter beauftragt wird. Dem Spielteilnehmer ist bei
Vertragsabschluss ein Einsichtsrecht an den Spielquittungen,
die in seinem Auftrag vermittelt worden sind, einzurdumen.
Wird ein Gewinnanspruch vom Spieiteilnehmer nicht innerhalb
einer Frist von drei Monaten beim Treuhénder geltend
gemacht, so ist der Gewinnbetrag an den Veranstalter
abzufthren.

Redaktionelle Folgednderung.

(2) § 12 Abs. 3 gilt entsprechend.

Mit der Rechtsfolgenverweisung wird es fiir die gewerbliche
Spielvemittiung enméglicht, dass ein Land mit Eméachtigung
anderer Lander eine Erlaubnis erteilt. Zusammen mit der
weiteren Mdglichkeit, die gewerblich generierten Spielumsitze
nach § 10 Abs. 2 Satz 2 zentral bei einer von den Landern
dazu beauftragten Glicksspielaufsichtsbehtirde oder
Landeslotteriegesellschaft abzugeben, wird damit eine weitere
wesentliche Verfahrenserleichterung fiir die gewerblichen
Spielvemittler normiert.

Flnfter Abschnitt Finfter Abschnitt
Besondere Vorschriften Besondere Vorschriften
§20 §20
Spielbanken Spielbanken

Gesperrte Spieler diirffen am Spielbetrieb in Spielbanken nicht
teilnehmen. Die Durchsetzung des Verbots ist durch Kontrolle
des Ausweises oder eine vergleichbare Identitatskontrolle und
Abgleich mit der Sperrdatei zu gewahrleisten.

(1) Gespentte Spieler dtrfen am Spielbetrieb in Spielbanken
nicht teilnehmen. Die Durchsetzung des Verbots ist durch
Kontrolle des Ausweises oder eine vergleichbare
Identitatskontrolle und Abgleich mit der Sperrdatei zu
_gewdhrieisten.

Redaktionelle Folgednderung

(2) Zur Erreichung der Ziele des § 1 ist die Anzahl der
Spielbanken in den Lindern zu begrenzen.

Die Begrenzung der Anzahl der Spielbanken in Absatz 2 tragt
dem Kohérenzgebot im Sinne der EuGH-Rechtsprechung
Rechnung. Eine Reduzierung der derzeitigen Anzahl der
Spielbanken ist damit nicht verbunden.
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§ 21
Sportwetten

§21
Sporiwetten

(1) Wetten kdnnen als Kombinationswetten oder Einzelwetten
auf den Ausgang von Sportereignissen (Sportwetten) erlaubt
werden. In der Erlaubnis sind Art und Zuschnitt der
Sportwetten im Einzelnen zu regeln.

(1) Wetten k6nnen als Kombinationswetten oder Einzelwetten
auf den Ausgang von Sportereignissen (Sportwetten) erlaubt
werden. In der Erlaubnis sind Art und Zuschnitt der
Sportwetten im Einzelnen zu regein.

(2) Die Veranstaltung und Vemitttung von Sportwetten muss
organisatorisch, rechtlich, wirtschaftlich und persecneli getrennt
sein von der Veranstaftung oder Organisation von
Sportereignissen und dem Betrieb von Einrichtungen, in denen
Sportveranstaltungen stattfinden. Die Verkniipfung der
Ubertragung von Sportereignissen in Rundfunk und
Telemedien mit der Veranstaltung oder Vemmittlung von
Sportwetten oder mit Trikot- und Bandenwerbung fir
Sportwetten ist nicht zuldssig. Wetten wihrend des laufenden
Sportereignisses sowie iiber Telekommunikationsantagen sind
verboten.

(2) Die Veranstaltung und Vemnittlung von Sportwetten muss
organisatorisch, rechtlich, wirtschaftlich und personell getrennt
sein von der Veranstaltung oder Organisation von
Sportereignissen und dem Betrieb von Einrichtungen, in denen
Sportveranstaltungen stattfinden. Beteiligte, die direkt oder
indirekt auf den Ausgang eines Wettereignisses Einfluss
haben, sowie von diesen Personen beauftragte Dritte,
dirfen keine Sportwetten auf den Ausgang oder den
Verlauf des Sportereignisses abschlieRen, noch
Sportwetten durch andere fiirdern. Die zustindige
Behdrde kann weitere geeignete Manahmen zur
Vermeidung von Wettmanipulationen wie die Einrichtung
eines Frilhwamnsystems verlangen.

Die Regelung dient der Integritit von bewetteten
Sportveranstaltungen. Die staatlichen Veranstalter kénnen
dazu beispielsweise verpflichtet werden, ein Frithwarmnsystem
einzurichten und vorzuhalten, das der Uberwachung durch die
Glicksspielaufsichtsbehbrden unterliegt.

(3) Die Verkniipfung der Ubertragung von Sportereignissen in
Rundfunk und Telemedien mit der Veranstaltung oder
Vemittlung von Sportwetten oder mit Trikot- und
Bandenwerbung fiir Sportwetten ist nicht zuldssig.
Sportwetten wiahrend des laufenden Sportereignisses, mit
Ausnahme von GroBiereignissen im Sinne des § 4 Absatz
2 des Rundfunkstaatsvertrages, sowie Gber
Telekommunikationsanlagen sind verboten.

Im Sinne einer zielgerichteten Kanalisierung kdénnen Live-
Sportwetten bei bestimmten sportlichen GroRereignissen im
Wege der Ausnahme zugelassen werden.

GroBereignisse im Sinne des § 4 Abs. 2 des
Rundfunkstaatsvertrages sind in der genannten Norm
enumerativ aufgezéhit: Olympische Sommer- und
Winterspiele, bei Fuball-EM und -WM alle Spiele mit
deutscher Beteiligung sowie Eroffnungs-, Halbfinal- und
Finalspiele, Halbfinale und Finale im DFB-Pokal, Spiele der
deutschen FuBballnationalmannschaft und Endspiele von
Champions League und UEFA-Cup bei deutscher Beteiligung.
Live-Wetten auf das Ergebnis von GroRereignissen dorften
wegen des Ausnahmecharakters aus Griinden der
Suchtpriivention vertretbar sein. ODDSET-Annahmestellen vor
und in Sportstadien sind zuldssig.

(3) Gesperrte Spieler diirfen an Wetten nicht teilnehmen. Die
Durchsetzung des Verbots ist durch Kontrolle des Ausweises
oder eine vergleichbare Identitdtskontrolle und Abgleich mit
der Sperrdatei zu gewdhrleisten.

(4) Gespente Spieler dirfen an Wetten nicht teilnehmen. Die
Durchsetzung des Verbots ist durch Kontrolle des Ausweises
oder eine vergleichbare Identititskontrolie und Abgleich mit
der Sperrdatei zu gewéhrieisten.

§22
Lotterien mit besonderem Gefihrdungspotential

§22
Lotterien mit besonderem Gefihrdungspotential

(1) Die Hohe planméBiger Jackpots ist zur Erreichung der
Ziele des § 1 in der Edaubnis zu begrenzen; § 9 Abs. 3 Satz 2
ist anzuwenden.

(1) Die Héhe planméBiger Jackpots ist zur Erreichung der
Ziele des § 1 in der Erlaubnis zu begrenzen. Lotterien mit
planmiBigen Jackpots diirfen nicht hdufiger als zweimal
pro Woche veranstaltet werden. Die Veranstaltung von
Lotterien mit planmiiigen Jackpots ist auch in
Kooperation mit anderen Lotterieveranstaltern
grenziiberschreitend zuldssig. Die Auswirkungen auf die
Bevélkerung sind mit einer wissenschaftlichen
Begleituntersuchung zu evaluieren. § 9 Abs. 3 Satz 2 ist
anzuwenden.

Mit der Neuregelung wird die Hihe von Lotterien mit
planmiBigen Jackpots im Sinne der Suchiprivention auf
gesetzlicher Grundlage begrenzt. Diesem Ziel dient auch die
weitere Begrenzung auf hichstens zwei Veranstaltungen pro
Woche. Zudem sollen Lotterien wie Eurojackpot, die in
Kooperation mit anderen nationalen Lotterien veranstaltet
werden, grundsétzlich ermmdglicht werden. Voraussetzung
hierfir ist eine zwingende wissenschaftliche Begleitstudie zu
den Auswirkungen auf die Bevtilkerung nach den vom
Fachbeirat empfohlenen Rahmenbedingungen.
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(2) Gesperrte Spieler dirfen an Lotterien der in § 10 Abs. 2
genannten Veranstalter, die haufiger als zweimal pro Woche
veranstaltet werden, nicht teilnehmen. Die Durchsetzung
dieses Verbots ist durch Kontrolle des Ausweises oder eine
vergleichbare Identitdtskontrolle und Abgleich mit der
Sperrdatei zu gewshrleisten.

(2) Gesperrte Spieler diirfen an Lotterien der in § 10 Abs. 2
und 3 genannten Veranstalter, die haufiger als zweimal pro
Woche veranstaltet werden, nicht teilnehmen. Die
Durchsetzung dieses Verbots ist durch Kontrolle des
Ausweises oder eine vergleichbare Identitdtskontrolle und
Abgleich mit der Sperrdatei 2u gewahrleisten.

Redaktionelle Folgednderung

Sechster Abschnitt Sechster Abschnitt
Datenschutz Datenschutz
§23 §23
Sperrdatei, Datenverarbeitung Sperrdatei, Datenverarbeitung

(1) Mit der Sperrdatei werden die fir eine Sperrung
erforderlichen Daten verarbeitet und genutzt. Es diirfen
folgende Daten gespeichert werden:

1. Familiennamen, Vornamen, Geburtsnamen,
2. Aliasnamen, verwendete Falschnamen,

3. Geburtsdatum,

4. Geburtsort,

5. Anschrift,

6. Lichtbilder,

7. Grund der Sperre,

8. Dauer der Sperre und

9. meldende Stelle.

Daneben dirfen die Dokumente, die zur Sperrung gefithrt
haben, gespeichert werden.

(1) Mit der Sperrdatei, die zentral von XXX gefilhrt wird,
werden die fir eine Sperrung erforderlichen Daten verarbeitet
und genutzt. Es dirfen folgende Daten gespeichert werden:
1. Familiennamen, Vornamen, Geburtsnamen,

2. Aliasnamen, verwendete Falschnamen,

3. Geburtsdatum,

4. Geburtsort,

5. Anschrift,

8. Lichtbilder,

7. Grund der Sperre,

8. Dauer der Sperre und

9. meldende Stelle.

Daneben dirfen die Dokumente, die zur Sperrung gefiihrt
haben, gespeichert werden.

Eine Zentralisierung der Datenbesténde ist sinnvoll und
notwendig. Eine Regelung allein durch
Verwaltungsvereinbarung dirfte wegen der
verfassungsrechtlichen Bedeutung kaum ausreichen. Die
technisch beste Lésung wére noch zu kldren: GGS oder
Anstait R nach § 10 Abs. 37

(2) Die gespeicherten Daten sind im erforderlichen Umfang an
die Stellen zu Gbemnitteln, die Spielverbote zu Gberwachen
haben. Die Datenlibermittiung kann auch durch automatisierte
Abrufverfahren esfolgen.

(2) Die gespeicherten Daten sind im erforderlichen Umfang an
die Stellen zu Gbermitteln, die Spielverbote zu iiberwachen
haben. Die Datenibemittlung kann auch durch automatisierte
Abrufverfahren erfolgen.

(3) Datentbermittlungen an &ffentliche Stellen, insbesondere
an Strafverfolgungsbehdrden und Gerichte, sind nach den
gesetzlichen Vorschriften zulissig.

(3) Datenlibermittlungen an 6ffentliche Stellen, insbesondere
an Strafverfolgungsbehérden und Gerichte, sind nach den
gesetzlichen Vorschriften zuldssig.

(4) Erteilte AuskOnfte und Zugriffe im elektronischen System
sind zu protokoliieren.

(4) Erteilte Auskiinfte und Zugriffe im elektronischen System
sind 2u protokollieren.

(5) Die Daten sind sechs Jahre nach Ablauf der Sperre zu
léschen. Es ist zuldssig, die Loschung am Ende des sechsten
Jahres vorzunehmen.

(5) Die Daten sind sechs Jahre nach Ablauf der Sperre zu
lgschen. Es ist zuldssig, die Léschung am Ende des sechsten
Jahres vorzunehmen.

(6) Soweit in diesem Staatsvertrag nichts anderes bestimmt
ist, sind die jeweiligen Vorschriften fiir den Schutz
personenbezogener Daten anzuwenden, auch wenn die Daten
nicht in Dateien verarbeitet oder genutzt werden.

(6) Soweit in diesem Staatsvertrag nichts anderes bestimmt
ist, sind die jeweiligen Varschriften fir den Schutz
personenbezogener Daten anzuwenden, auch wenn die Daten
nicht in Dateien verarbeitet oder genutzt werden.

Siebter Abschnitt
Spielhallen

§24
Eraubnisse

{1) Die Errichtung und der Betrieb einer Spielhalle mit
Geld- oder Warenspielgeriten mit Gewinnmaglichkeit
bedtirfen der Erlaubnis nach diesem Staatsvertrag.
Erlaubnispflichten nach anderen Rechtsvorschriften
bleiben unberiihrt.

Abs. 1 formuliert den gliicksspielrechtlichen
Erfaubnisvorbehalt,

Durch die Verweisung in Abs. 2 auf bestimmte Normen dieses
Staatsvertrages werden die Anforderungen an die Erlaubnis
néher bestimmt.

Eraubnispflichten oder -voraussetzungen nach anderen

22




Stand: 03. Dezember 2010

Rechtsvorschriften ergeben sich insbesondere aus dem
Gewerberecht. Diese bleiben unberthrt.

{2) Die Erlaubnis ist zu versagen, wenn die Errichtung und
der Betrieb einer Spielhalle den Zielen des § 1
zuwiderlaufen. Sie ist schriftlich zu erteilen und zu
befristen. Die Erlaubnis kann, auch nachtriiglich, mit
Nebenbestimmungen versehen werden.

Abs. 2 konkretisiert weitere Anforderungen an die
glicksspielrechtliche Eraubnis.

§25
Beschrinkungen von Spielhallen

(1) Zur Erreichung der Ziele des § 1 ist die Anzahl der
Spielhallen mit Geld- oder Warenspielgeriten mit
Gewinnmdgglichkeit zu begrenzen.

(2) Es ist nur eine Spielhalle je Gebdude zuldssig.
Zwischen den Spielhallen ist ein Mindestabstand von
regelmiBig 1000 Metern einzuhalten (Verbot von
Mehrfachkonzessionen). Das Nihere regeln die
Ausflihrungsbestimmungen der Linder.

Mit dieser Vorschrift wird das Maf} bestimmt, nach dem der
Betrieb von Spielhallen aus Sicht des Gesetzgebers
ordnungspolitisch insbesondere mit den Zielen der
Suchtprévention noch vereinbar ist.

Die Erlaubnisanforderungen hinsichtlich einer Begrenzung des
Anzahl der Spielhallen sind verfassungsrechtlich als
Berufszugangsbeschrdnkungen einzustufen. Die
Verfassungsrechtsprechung lasst derartige objektive
Berufszugangs-beschriankungen grundsétzlich nur unter
engen Voraussetzungen zu, namlich zur Wahrung Gberragend
wichtiger Gemeinschaftsinteressen (BVerfG 7, 377 ff. - sog.
Apothekenurteil). Im Unterschied dazu sind bei der
{klassischen) Gliicksspielregulierung objektive
Berufszugangsbeschridnkungen bereits aus wichtigen Grinden
zulassig (BVerfG, GewArchiv 2001, 63 betr. Spielbanken;
zumindest im Ergebnis ebenso BVerfG, ZIWG 20086, 16, Rz.
96 f. betr. Sportwetten). Diesem Umstand trégt Abs. 1

dadurch Rechnung, dass lediglich die Anzahl der Spielhallen
mit den unter Suchtgesichtspunkten besonders kritisch zu
sehenden Geld- oder Warenspielgeréten mit
Gewinnméglichkeit begrenzt wird.

Die in Abs. 1 und 2 im Sinne einer koh#renten Ausgestaltung
der Gliicksspiefangebote vorgesehene Begrenzung der
Anzahi der Spielhallen ist durch Ausfiihrungsbestimmungen
der Linder, die Spielraum fir die ortlichen Gegebenheiten
ermoglichen, ndher zu konkretisieren. Der Hinweis in Abs. 2
Satz 2, dass die Abstandsregelung regelméBig* einzuhalten,
ermdglicht in begrilndeten Ausnahmefillen, beispielsweise
aufgrund der drtlichen Gegebenheiten, ein Abweichen nach
oben wie nach unten.
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§ 26
Anforderungen an die Ausgestaltung und den Betrieb von
Spiethallen

(1) Von der duBeren Gestaltung der Spielhalle darf keine
Werbung fiir den Spielbetrieb oder die in der Spielhalle
angebotenen Spiele ausgehen oder durch eine besonders
auffillige Gestaltung ein zuséitzlicher Anreiz fir den
Spielbetrieb geschaffen werden.

Die Regelungen in Abs. 1 sollen sicherstellen, dass von
Spielhallen kein dbermmaRiger Anreiz ausgeht.

(2) Spielhallen, die Geld- und Warenspielgerite mit
Gewinnmadglichkeit bereithalten, haben zur Sicherstellung
der Ziele des § 1 Sperrzeiten von ununterbrochen
mindestens sechs Stunden einzuhalten.

Mit der Vorgabe in Abs. 2 wird im Sinne der Suchtprivention
das zeitliche Angebot der Spielhallen, die Geld- und
Warenspielgerite mit Gewinnméglichkeit bereithalten, konkret
begrenzt, andererseits wird eine Flexibilitat hinsichtlich der
konkreten Offnungszeiten eingerdumt.

§ 26a
Spielersperre

(1) Gesperrte Spieler diirfen an Geld- und
Warenspielgerdten mit Gewinnmdéglichkeit in Spielhalien,
Gaststitten und in Wettannahmestellen der Buchmacher
nicht spielen. Die Durchsetzung des Verbots ist durch
eine Kontrolle des Auswelses oder eine vergleichbare
Identititskontrolle und einen Abgleich mit der Sperrdatei
zu gewihrieisten. Eine Speicherung des Namens der
Spieler ist unzulissig.

Die Verpflichtung zum Abgleich mit der Spielersperre dient
insbesondere der Erreichung der Ziele des § 1 Nm. 1 und 3.
Da mit dem Automatenspiel besonders hohe Suchtgefahren
einhergehen und zudem vermieden werden muss, dass in
Spielbanken gesperrte Teilnehmer auf Spielhailen
ausweichen, ist eine Verpflichtung zur Zugangskontrolle und
zum Abgleich mit der Sperrdatei geboten.

(2) Die Betreiber von Spielhallen, Gaststiitten und
Wettannahmestellen der Buchmacher, soweit sie Geld-
oder Warenspielgerite mit Gewinnméglichkeit
bereithalten, sind verpflichtet, Antriige auf Selbstsperren
entgegenzunehmen, die betreffenden Spieler voridufig
vom Spiel auszuschliefien und beim Veranstalter nach §
10 Abs. 2 eine Aufnahme in die Sperrdatei zu veranlassen.
Uber die Sperre entscheidet der Veranstalter nach § 10
Abs. 2 oder die zentrale Stelle nach § 23 Abs. 1).

Die Regelung steilt klar, dass Betreiber von Spielhallen,
Gaststétten und Wettannahmestellen konzessionierter
Buchmacher, soweit sie Geld- oder Warenspielgerite
bereithatten, aus Préventionsgesichtspunkten zur
Entgegennahme und Weiterleitung von Selbstsperren
verpflichtet. Im Hinblick auf die Verpflichtungen zum
Spielerschutz nach § 6 Abs. 4 der Spielverordnung wurde auf
eine weitergehende Pflicht zur Fremdsperre nach diesem
Staatsvertrag verzichtet.

Achter Abschnitt
Rennwetten

§27
Totalisator

{1) Ein Verein, der das Unternehmen eines Totalisators
aus Anlass dffentlicher Pferderennen und anderer
dffentlicher Leistungsprifungen fiir Pferde betreiben will,
bedarf der Erfaubnis.

Die Regelungen des Achten Abschnitts entsprechen
weitgehend den §§ 1 bis 4 des Rennwett- und
Lotteriegesetzes in der im Bundesgesetzblatt Teil lll,
Gliederungsnummer 611-14, verdffentlichten bereinigten
Fassung, das zuletzt durch Artikel 119 der

Verordnung vem 31. Oktober 2006 (BGBI. | S. 2407) geandert
wurde.
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Da auch Pferdewetten als Sportwetten einzuordnen sind,
missen angesichts der Rechtsprechung des Gerichtshofes
der Européischen Union in seinen Urteilen vom 8. September
2010 in den Rechtssachen ,Markus StoB" (C-316/07) und
Lammen Media* (C-46/08) Beschrinkungen der Veranstaitung
und Vemittlung von Pferdewetten in kohérenter und
systematischer Weise erfolgen. Dem kann nachhaltig und
langfristig nur durch eine einheitliche Regelung von
Sportwetten Rechnung getragen werden. FOr die Regelung
von Sportwetten als Unterfall von Glacksspie! sind die Lander
zustiindig, da es sich um allgemeines Sicherheitsrecht
handelt. Aus diesem Grund trifft dieser Staatsvertrag auch
Regelungen im Bereich der Pferdewetten.

{2) Die Erdaubnis kann mit einer Befristung oder einem
Vorbehalt des Widerrufs erteilt oder mit einer Aufiage oder
einem Vorbehalt einer nachtriglichen Aufnahme,
Anderung

oder Ergéinzung einer Auflage verbunden werden. Sie
kann auf einzelne Veranstaltungen

beschrinkt werden.

(3) Die Eraubnis darf nur soichen Vereinen erteilt werden,
welche die Sicherheit bieten, dass sie die Einnahmen
ausschlieflich zum Besten der Landespferdezucht
verwenden.

§28
Buchmacher

(1) Wer gewerbsmidRig Wetten bei Sffentlichen
Leistungspriifungen fiir Pferde vermitteln will
{(Buchmacher), bedarf der Erlaubnis. § 4 Abs. 1 und 2 ist
anzuwenden.

Die Ergénzung in Satz 2 dient der Klarstellung hinsichtlich der
Anwendbarkeit der allgemeinen Eraubnisregelungen nach § 4
Abs. 1 und 2.

2) Der Buchmacher bedarf der Erlaubnis fir die
rtlichkeit, wo die Wetten entgegengenommen oder
vermittelt werden, und auch fiir die Personen, deren er

sich zum
Abschluss und zur Vermittiung von Wetten bedienen will.
Die Erlaubnis darf nur filr die Ortlichkeiten des jeweiligen

Landesgebiets erteilen. Die

Erlaubnis kann mit einer Befristung oder einem Vorbehalt
des Widerrufs erteilt oder mit einer Auflage oder einem
Vorbehalt einer nachtriglichen Aufnahme, Anderung oder
Ergéinzung einer Auflage verbunden werden.

§29
Ergénzende Regelungen der Liinder

Die Liinder bestimmen in Ausfllhrungsbestimmungen zu
diesem Staatsvertrag, unter welchen Voraussetzungen die
Erlaubnis nach

§§ 27 und 28 erteilt werden darf.

§30
Wetteinsiitze

(1) Der Unternehmer des Totalisators und der
Buchmacher haben (ber die Wette eine Urkunde
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{Wettschein) auszustellen. Welche Angaben der
Wettschein enthalten muss,

bestimmen die Lander in den Ausflihrungsbestimmungen
nach § 29.

(2) Ist der Wettschein ausgehiindigt, so ist die Wette fiir
den Unternehmer des Totalisators und den Buchmacher
verbindlich. Ein von dem Wettenden gezahlter Einsatz
kann nicht unter Berufung auf § 762 des Biirgerlichen
Gesetzbuchs zuriickveriangt werden.

Soweit der Einsatz nicht gezahit ist, kann er von dem
Gewinn abgezogen werden. Im Ubrigen bleiben die
Vorschriften des Blirgerlichen Gesetzbuchs unberiihrt.

(3) Auf den Rennplétzen dirfen von den Buchmachern nur
Wetteinsitze im Betrag von mindestens fiinfzehn Euro
angenommen werden.

Siebter Abschnitt i Neunter Abschnitt
Obergangs- und Schlussbestimmungen Obergangs- und Schlussbestimmungen
§24 §31

Regelungen der Linder

Regelungen der Linder

Die Lander erlassen die zur Ausfihrung dieses
Staatsverirages notwendigen Bestimmungen. Sie kénnen
weitergehende Anforderungen insbesondere zu den
Voraussetzungen des Veranstaltens und Vermittelns von
Glucksspielen festlegen. In ihren Ausfilhrungsgesetzen
kdnnen sie auch vorsehen, dass VerstéBe gegen die
Bestimmungen dieses Staatsvertrages mit GeldbuBe oder
Strafe geahndet werden.

Die Lander erlassen die zur Ausfihrung dieses
Staatsvertrages notwendigen Bestimmungen. Sie kénnen
weitergehende Anforderungen insbesondere zu den
Voraussetzungen des Veranstaltens und Vermittelns von
Glicksspielen festlegen. In ihren Ausfilhrungsgesetzen
kénnen sie auch vorsehen, dass VerstéBe gegen die
Bestimmungen dieses Staatsvertrages mit GeldbuRe oder
Strafe geahndet werden.

§25
Weitere Regelungen

§32
Weitere Regelungen

(1) Die bis zum 01. Januar 2007 erteilten Konzessionen,
Genehmigungen und Erlaubnisse der Veranstalter im Sinne
des § 10 Abs. 2 und die ihnen nach Landesrecht
gleichstehenden Befugnisse gelten - soweit nicht im Bescheid
eine kiirzere Frist festgelegt ist - bis zum 31. Dezember 2008
als Erlaubnis mit der MaBgabe fort, dass die Regelungen
dieses Staatsvertrages — abgesehen vom Eraubniserfordernis
nach § 4 Abs. 1 Satz 1 - Anwendung finden. Die Veranstalter
nach § 10 Abs. 2 haben zum 1. Januar 2009 eine Erlaubnis
nach § 4 Abs. 1 einzuholen.

(1) Die bis zum Inkrafttreten dieses Staatsvertrages
erteilten Konzessionen, Genehmigungen und Erlaubnisse der
Veranstalter im Sinne des § 10 Abs. 2 und 3 und die ihnen
nach Landesrecht gleichstehenden Befugnisse gelten - soweit
nicht im Bescheid eine kirzere Frist festgelegt ist - bis zum
31.12.2012 als Erlaubnis mit der MaBgabe fort, dass die
Regelungen dieses Staatsvertrages - abgesehen vem
Erlaubniserfordemis nach § 4 Abs. 1 Satz 1 - Anwendung
finden. Die Veranstalter nach § 10 Abs. 2 und 3 haben
spitestens zum 01.01.2013 eine neue Eraubnis nach § 4
Abs. 1 einzuholen.

(2) Die Beschrankungen des § 25 sind ab Inkrafttreten des
Staatsvertrages in allen Verfahren zur Erteilung, Anderung
oder Verldngerung von Erlaubnissen nach § 24 oder § 33i
GewO zu beriicksichtigen. Eraubnisse nach § 33i GewO,
die nach (dem Zustimmungsbeschluss der MPK zum
Staatsvertrag) ertellt worden sind und den

Redaktionelle Folgesnderung.

Wie schon beim bestehenden GIUStV soll durch die
Ubergangsregelung des § 29 Abs. 1 und 2 gewihrleistet
werden, dass durch das Inkrafttreten der Fortschreibung des
GIuStV kein ,genehmigungsfreier Zeitraum entsteht. Die
Veranstaiter und Vermittler (einschiieBlich der Lotterie-
Einnehmer von Klassenlotterien und der gewerblichen
Spielvermittler) kénnen fir einen begrenzten
Ubergangszeitraum von einem Jahr auf der Grundlage einer
schon bestehenden Erfaubnis (bzw. Konzession oder
Genehmigung) im Rahmen der Vorschriften des neuen
GIUStV, insbesondere dessen materiellen Anforderungen, tatig
werden.

Zur Erreichung der Ziele des § 1 kdnnen Erlaubnisse zum
Betrieb von Spiefhallen, die Geld- und Warenspielgerate
bereithalten, und die in Kenntnis der beabsichtigten
Gesetzesdnderung erteilt wurden, jedoch nicht den
Anforderungen des § 25 entsprechen, nur fir einen eng
begrenztem Zeitraum von einem Jahr Bestand haben.
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Beschriinkungen des § 25 Abs. 2 nicht entsprechen,
werden ein Jahr nach Inkrafttreten des Staatsvertrages
unwirksam.

Gegeniiber der Regelung in Abs. 3 gilt in diesem Fall ein
eingeschriankter Vertrauensschutz.

{(3) Spielhallen, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens
dieses Staatsvertrages bestehen und erfaubt sind, geiten
fiir die Dauer von bis zu fiinf Jahren nach Inkrafitreten
dieses Gesetzes als erlaubt. Danach unterliegen sie der
Erlaubnispflicht. Unbeschadet des Satzes 1 tritt eine
vorzeitige Erlaubnispflicht bei einem Wechsel des
Betreibers der Spielhalle ein.

Ubergangsvorschrift aus Griinden des Bestandsschutzes. Satz
3 15st eine Erlaubnispflicht nach diesem Staatsvertrag auch
vor Ablauf der Fnfijahresfrist aus, wenn der Betreiber der
Spielhalle wechselt.

(2) Abs. 1 findet entsprechende Anwendung auf die Vermittler
von erlaubten &ffentlichen Gliicksspielen (einschlieBlich der
Lotterie-Einnehmer der Klassenlotterien und der gewerblichen
Spielvermittler). Soweit Vermittler in die Vertriebsorganisation
eines Veranstalters eingegliedert sind, stellt der Veranstatter
den Antrag auf Erteilung der Eraubnis nach § 4 Abs. 1 fiir die
far ihn tétigen Vemittier.

(4) Abs. 1 findet entsprechende Anwendung auf die Vemnittler
von erlaubten éffentlichen Gliicksspielen (einschlieRlich der
Lotterie-Einnehmer der Klassenlotterien und der gewerblichen
Spielvermittier). Soweit Vemmittler in die Vertriebsorganisation
eines Veranstalters eingegliedert sind, stellt der Veranstalter
den Antrag auf Erteilung der Erlaubnis nach § 4 Abs. 1 fiir die
far ihn titigen Vemittler.

{3) Abweichend von § 10 Abs. 2 kann das Land Rheinland-
Pfalz seine Aufgabe nach § 10 Abs. 1 durch ein betrautes
Unternehmen wahrnehmen.

Durch die Umorganisation der Landeslotteriegesellschaft
Rheinland-Pfalz ist die Regelung entbehrlich geworden.

(4) Die zustandige Behorde kann eine Lotterie, die bei
inkrafitreten dieses Vertrages von mehreren Veranstaltem in
allen Landemn durchgefihrt wird und bei der der Reinertrag
ausschlieBlich zur Erfillung der in § 10 Abs. 4 genannten

Zwecke verwandt wird, abweichend von § 12 Abs. 1 Satz 1 Nr.

3,§13Abs.2,§ 14 Abs. 1 Nr. 1 und § 15 Abs. 1 Satz 3
erlauben.

(5) Die zusténdige Behtrde kann eine Lotterie, die bei
Inkrafttreten dieses Vertrages von mehreren Veranstaltem in
allen Léndern durchgefiihrt wird und bei der der Reinertrag
ausschiieBlich zur Erflillung der in § 10 Abs. 5 genannten
Zwecke verwandt wird, abweichend von § 12 Abs. 1 Satz 1 Nr.
3.§13Abs. 2, § 14 Abs. 1 Nr. 1 und § 15 Abs. 1 Satz 3
ertauben.

Redaktionelle Folgednderung.

(5) Der Reinertrag von Veranstaitungen in der Form des
Gewinnsparens muss mindestens 25 vom Hundert der
Entgelte betragen. Der Reinertrag ist fiir gemeinnitzige,
Kirchliche oder mildtatige Zwecke zu verwenden. Erlaubnisse
kdnnen allgemein erteilt werden.

(6) Der Reinertrag von Veranstaltungen in der Form des
Gewinnsparens muss mindestens 25 vom Hundert der
Entgelte betragen. Der Reinertrag ist fiir gemeinnttzige,
kirchliche oder mildtatige Zwecke zu verwenden. Eraubnisse
kénnen allgemein erteilt werden.

(6) Die Lander kdnnen befristet auf ein Jahr nach Inkrafttreten
des Staatsvertrages abweichend von § 4 Abs. 4 bei Lotterien
die Veranstaltung und Vemittiung im internet erlauben, wenn
keine Versagungsgriinde nach § 4 Abs. 2 vorliegen und
folgende Voraussetzungen erfillt sind:

1. Der Ausschluss minderjihriger oder gesperrter Spieler wird
durch ldentifizierung und Authentifizierung gewédhreistet; die
Richtlinien der Kommission fir Jugendmedienschutz zur
geschlossenen Benutzergruppe sind zu beachten.

2. Die Beachtung der in der Erlaubnis festzulegenden
Einsatzgrenzen, die 1000 Euro pro Monat nicht Gberschreiten
dorfen, und des Kreditverbots ist sichergestellt.

3. Besondere Suchtanreize durch schnelle Wiederholung und
die Miglichkeit interaktiver Teilnahme mit zeitnaher
Gewinnbekanntgabe sind ausgeschlossen; davon kann
regelm4Big bei Lotterien mit nicht mehr als zwei
Gewinnentscheiden pro Woche ausgegangen werden.

Regelung ersatzlos gestrichen.
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4. Durch Lokalisierung nach dem Stand der Technik wird
sichergestellt, dass nur Personen teilnehmen kdnnen, die sich
im Geltungsbereich der Erlaubnis aufhalten.

5. Ein an die besonderen Bedingungen des Intemets
angepasstes Sozialkonzept ist zu entwickeln und einzusetzen;
seine Wirksamkeit ist wissenschattlich zu evaluieren.

(7) Buchmachereriaubnisse nach dem Rennwett-
ILotteriegesetz gelten im bisherigen Umfang ein Jahr nach
Inkrafttreten dieses Staatsvertrages fort.

Ubergangsregelung fiir Buchmachereriaubnisse.

§26
Verhéitnis zu bestehenden Regelungen fiir die
Klassenlotterien

§33
Verhditnis zu weiteren staatsvertraglichen Regelungen fiir
die Klasseniotterien

redaktionelle Folgednderung

(1) Soweit die Regelungen des Staatsvertrags zwischen den
Léndern Baden-Wiirttemberg, Bayern, Hessen, Rheinland-
Pfalz, Sachsen und Thirringen iiber eine Staatliche
Klassenlotterie vom 26. Mai 1892 (SKL-Staatsvertrag) oder die
Regelungen fir die Nordwestdeutsche Klassenlotterie in der
Vereinbarung der Lander Nordrhein-Westfalen,
Niedersachsen, Schleswig-Holstein, Freie und Hansestadt
Hamburg, Freie Hansestadt Bremen, Saariand, Berlin,
Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommem und Sachsen-Anhalt
zum gemeinsamen Betrieb einer staatlichen Klassenlotterie
vom 23. Dezember 1992 (NKL-L4ndervereinbarung) im
Widerspruch zu Regelungen dieses Staatsvertrags stehen,
sind die Regelungen dieses Staatsvertrags vorrangig
anzuwenden.

(1) Soweit die Regelungen des Staatsvertrags zwischen den
Landem Baden-Wiritemberg, Bayern, Hessen, Rheinland-
Pfalz, Sachsen und Thiringen (iber eine Staatliche
Klassenlotterie vom 26. Mai 1992 (SKL-Staatsvertrag) oder die
Regelungen des Staatsvertrages zwischen den Lindern
Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen, Schileswig-Holstein,
Freie und Hansestadt Hamburg, Freie Hansestadt Bremen,
Saarland, Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommem und
Sachsen-Anhalt {iber eine Staatliche Klassenlotterie vom
30.Junif1.September 2008 (NKL-Staatsvertrag) sowie die
Regelungen des Staatsvertrages der Linder {iber die
Gemeinsame Klassenlotterie vom [...] (GKL-Staatsvertrag)
im Widerspruch zu Regelungen dieses Staatsvertrags stehen,
sind die Regelungen dieses Staatsvertrags vorrangig
anzuwenden.

Der bestehende Vorrang des GIGStV gegentiber den
speziellen Klassenlotterie-Staatsvertragen (SKL-Staatsvertrag;
NKL-Staatsvertrag) muss auf den beabsichtigten und zur
Umsetzung des neuen § 10 Abs. 3 erforderlichen
Staatsvertrag Ober die Bildung einer Gemeinsamen
Klassenlotterie erweitert werden. Das leistet die Erganzung
von Abs. 1.

(2) Eine Erlaubnis nach § 4 Abs. 1 wird den Klassentotterien
abweichend von Art. 4 des SKL-Staatsvertrags und
abweichend von Art. 2 der NKL-Lindervereinbarung von den
nach diesem Staatsvertrag zustindigen Behtrden erteilt.

(2) Mit Inkrafttreten dieses Staatsvertrages gehen die der
Sitddeutschen Klassenlotterie und der
Nordwestdeutschen Klassenlotterie erteilten Erlaubnisse
zur Veranstaltung von Klassenlotterien auf die
Gemeinsame Klassenlotterie Ober. Erlaubnisse nach § 4
werden Klassenlotterien abweichend von den jeweiligen
Staatsvertridgen von der nach diesem Staatsvertrag
zustindigen Behérde erteiit.

Der neu gefasste Abs. 2 sieht vor, dass mit Inkrafttreten dieses
Staatsvertrages die bestehenden Erlaubnisse zur
Veranstaltung von Klassenlotterien von der SKL und von der
NKL auf die Gemeinsame Klassenlotterie ibergehen. Der
Ubergang erfolgt kraft Gesetzes, es bedarf also keiner
behdrdlichen Umsetzungsakte. Das entspricht dem ebenfalls
kraft Gesetzes und ohne behérdlichen Umsetzungsakt
eintretenden Wegfall der Veranstaltereigenschatt bei der SKL
und der NKL durch den neuen § 10 Abs. 3. Dessen
Umsetzung soll nicht durch eine Verldngerung der
Veranstaltungserlaubnis bei der SKL der NKL verzégert
werden. Satz 2 behalt die bisherige Regelung zur Bestimmung
der jeweils zusténdigen Behbrde bei.

§27
Evaluierung

§34
Evaluierung

Die Auswirkungen dieses Staatsvertrages sind von den
Glucksspielaufsichtsbehérden der Lander unter Mitwirkung
des Fachbeirats zu evaluieren. Das Ergebnis ist drei Jahre

nach Inkrafttreten des Staatsvertrages vorzulegen.

Die Auswirkungen dieses Staatsvertrages sind von den
Glucksspielaufsichtsbehtrden der Lander unter Mitwirkung
des Fachbeirats zu evaluieren. Das Ergebnis ist finf Jahre
nach Inkrafttreten des Staatsvertrages vorzulegen.

Die bisherige Evaluierungsbeschrankung hat gezeigt, dass ein
Zeitraum von drei Jahren zu knapp bemessen ist. Bezogen auf
die Befristung bis 2017 betrégt der Zeitraum fir die
Evaluierung fiinf Jahre.

§35
Revision zum Bundesverwaltungsgericht

In einem gerichtlichen Verfahren kann die Revision zum
Bundesverwaltungsgericht auch darauf gestitzt werden, dass

Die Revisionsbestimmung lehnt sich an § 48
Rundfunkstaatsvertrag zur Revisibilitat von Landesrecht an.
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das angefochtene Urteil auf der Verletzung der Bestimmungen
dieses Staatsvertrages besuhe.

§ 28
Befristung, Fortgelten

§36
Befristung, Fortgelten

(1) Dieser Staatsvertrag tritt mit Ablauf des vierten Jahres
nach seinem Inkrafttreten auer Kraft, sofern nicht die
Ministerprasidentenkonferenz unter Beriicksichtigung des
Ergebnisses der Evaluation (§ 27) bis Ende des vierten Jahres
mit mindestens 13 Stimmen das Fortgelten des
Staatsvertrages beschlieBt. In diesemn Fall gilt der
Staatsvertrag unter den Landem fort, die dem Beschluss
zugestimmt haben.

(1) Dieser Staatsvertrag tritt mit Ablauf des Jahres 2019 auBer
Kraft, sofern nicht die Ministerprésidentenkonferenz mit
mindestens 13 Stimmen das Fortgelten des Staatsvertrages
beschlieit. In diesem Fall gilt der Staatsvertrag unter den
Landern fort, die dem Beschluss zugestimmt haben.

Siehe Begriindung zu § 30.

(2) Der Staatsvertrag kann von jedem der Linder, in denen er
fortgilt, zum Schluss eines Kalenderjahres gekiindigt werden.
Die Kiindigung ist schriftlich gegeniiber dem Vorsitzenden der
Ministerprasidentenkonferenz zu erkldren. Die Kiindigung
eines Landes l3sst das zwischen den {ibrigen Landern
bestehende Vertragsverhiltnis unberiihit, jedoch kann jedes
der iibrigen Lénder das Vertragsverhiltnis binnen einer Frist
von drei Monaten nach Eingang der Benachrichtigung Ober die
gegendber der oder dem Vorsitzenden der
Ministerprasidentenkonferenz erfolgte Kiindigungserkldrung

(2) Der Staatsvertrag kann von jedem der Lander, in denen er
fortgilt, zum Schluss eines Kalenderjahres gekiindigt werden.
Die Kiindigung ist schriftlich gegenliber dem Vorsitzenden der
Ministerprisidentenkonferenz zu erklaren. Die Kindigung
eines Landes ldsst das zwischen den Gbrigen Léndern
bestehende Vertragsverhéitnis unberihrt, jedoch kann jedes
der Ubrigen Lander

das Vertragsverhiitnis binnen einer Frist von drei Monaten
nach Eingang der Benachrichtigung iiber die gegenilber der
oder dem Vorsitzenden der Ministerprasidentenkonferenz

zum selben Zeitpunkt kindigen. erfolgte Kiindigungserklirung zum selben Zeitpunkt kindigen.
§29 §37
Inkrafttreten Inkrafttreten

{1) Dieser Staatsvertrag tritt am 1. Januar 2008 in Kraft. Sind
bis zum 31. Dezember 2007 nicht mindestens 13
Ratifikationsurkunden bei der Staatskanzlei der oder des
Vorsitzenden der Ministerprasidentenkonferenz hinterlegt, wird
der Staatsvertrag gegenstandslos.

Dieser Staatsvertrag tritt am 1. Januar 2012 in Kraft. Sind bis
zum 31. Dezember 2011 nicht mindestens 13
Ratifikationsurkunden bei der Staatskanzlei der oder des
Vorsitzenden der Ministerprésidentenkonferenz hinterlegt, wird
der Staatsvertrag gegenstandslos.

(2) Mit Inkrafttreten dieses Staatsvertrages tritt der
Staatsvertrag zum Lotteriewesen in Deutschland vom
18.Dezember 2003/13. Februar 2004 auBer Kraft.

Mit Inkrafttreten dieses Staatsvertrages tritt der
Staatsvertrag (iber die Regionalisierung von Teilen der
von den Unternehmen des Deutschen Lotto- und
Totoblocks erzielten Einnahmen in der Fassung der
Bekanntmachung vom 20. Juni 2004 aufler Kraft.

Streichung bisherigen Abs. 2, da mit Inkrafttreten des GIGStV
2008 der Staatsvertrag zum Lotteriewesen bereits aufgehoben
wurde. Neu aufgenommen wurde das AuBer-Kraft-Treten des
Regionalisierungsstaatsvertrages, da dieser aufgrund des
Beschluss des BGH vom 14. 8. 2008 - KVR 54/ 07 -
Lottoblock; OLG Disseldorf - nicht mehr anzuwenden ist.

Anhang ,Richtlinien zur Vermeidung und Bekimpfung

Anhang ,,Richtiinien zur Vermeidung und Bekimpfung

Die Veranstalter

a) benennen Beauftragte fir die Entwickiung von
Sozialkonzepten,

b) erheben Daten (ber die Auswirkungen der von ihnen
angebotenen Gliicksspiele auf die Entstehung von
Gliicksspielsucht und berichten hierbber sowie Giber den Erfolg
der von ihnen zum Spielerschutz getroffenen MaBnahmen alle
zwei Jahre den Gliicksspielaufsichtsbehtrden,

c) schulen das fir die Veranstaltung, Durchfiihrung und
gewerbliche Vermittlung &ffentlichen Gliicksspiels eingesetzte
Personal in der Frilherkennung problematischen

von Gliicksspielsucht® von Glicksspielsucht*
Zur Vermeidung und Bekémpfung von Gliicksspielsucht gelten | Zur Vermeidung und Bekdmpfung von Gliicksspielsucht gelten
die folgenden Richtlinien: die folgenden Richtlinien:

Die Veranstalter

a) benennen Beauftragte fiir die Entwicklung von
Sozialkonzepten,

b) erheben Daten iiber die Auswirkungen der von ihnen
angebotenen Glicksspiele auf die Entstehung von
Glacksspielsucht und berichten hierliber sowie tiber den Erfolg
der von ihnen zum Spielerschutz getroffenen Malnahmen alle
zwei Jahre den Gliicksspielaufsichtsbehdrden,

¢) schulen das fir die Veranstattung, Durchfiihrung und
gewerbliche Vemittlung 6ffentlichen Glicksspiels eingesetzte
Personal in der Fritherkennung problematischen
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Spielverhaltens, wie z. B. dem plstzlichen Anstieg des Entgelts
oder der Spielfrequenz,

d) schlieBen das in den Annahmestellen beschéftigte Personal
vom dort angebotenen Gliicksspiel aus,

e) ermdglichen es den Spielem, ihre Gefahrdung
einzuschatzen, und

f) richten eine Telefonberatung mit einer bundesweit
einheitlichen Telefonnummer ein. Eine Information tber
Hochstgewinne ist mit der Aufklarung Giber die
Wabhrscheinlichkeit von Gewinn und Verlust zu verbinden.

Die Vergitung der leitenden Angestellten von
Glicksspielveranstaitern darf nicht abhiingig vom Umsatz
berechnet werden.

Spielverhaltens, wie z. B. dem plotzlichen Anstieg des Entgelts
cder der Spielfrequenz,

d) schlieBen das in den Annahmestellen beschiftigte Personal
vom dort angebotenen Gllicksspiel aus,

e) erméglichen es den Spielern, ihre Gefihrdung
einzuschétzen, und

f) richten eine Telefonberatung mit einer bundesweit
einheitlichen Telefonnummer ein. Eine Information dber
Hdéchstgewinne ist mit der Aufklirung tiber die
Wahrscheinlichkeit von Gewinn und Verlust zu verbinden.

Die VergOtung der leitenden Angesteliten von
Gliicksspielveranstaltern darf nicht abhangig vom Umsatz
berechnet werden.
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